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Abkurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

a.E. alte Fassung

AQB Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget

ASD Allgemeiner Sozialer Dienst

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

GemHVO Verordnung (ber die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung)
vom
2. April 2006 (GVBL. | S. 295) in der jeweils gultigen Fassung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

gef. gegebenenfalls

GVBL | Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen, Teil |

GU Gemeinschaftsunterkunft

HGB Handelsgesetzbuch

HGO Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005
(GVBL | S. 142) in der jeweils glltigen Fassung

HKO Hessische Landkreisordnung

IDR Institut der Rechnungsprifer

IDW Institut der Wirtschaftsprifer

IKS Internes Kontrollsystem

i. H. v, in H6he von

i. V. m. in Verbindung mit

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Nr. Nummer

PL Prafungsleitlinie (des IDR)

PS Prifungsstandard (des IDW)

SGB Sozialgesetzbuch

vgl. vergleiche

Widu Wirtschaftliche Jugendhilfe

z. B. zum Beispiel
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1 i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) vom 1. April 2005 (GVBL | S.142) und § 52 Hessische
Landkreisordnung (HKO) vom 1. April 2005 (GVBL. | S. 183) in der jeweils glltigen
Fassung hat das Kreisrechnungsprifungsamt die Prifung des vom Kreisausschuss
des Wetteraukreises (nachfolgend auch Kreis genannt) erstellten Jahresabschlusses
zum 31.12.2022 (Anlagen 1 bis 3 und 5) unter Einbeziehung der BuchfUhrung und
des Rechenschaftsberichts fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
2022 (Anlage 4) vorzunehmen und das Ergebnis seiner Priafung in einem
Schlussbericht zusammenzufassen.

Zustandig fur den Wetteraukreis ist der Sonderfachdienst Revision.

Die zur PrUfung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Blicher, Belege,
Akten) wurden vorgelegt. Hinsichtlich der gesetzlichen Anforderung der Vorlage
eines Gesamtabschlusses zum 31.12.2022 verweisen wir auf die Ausfliihrungen unter
Ziffer 2.4.3 dieses Berichts.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in
Anlehnung an die Grundsédtze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt
wurde.
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2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung
211  Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der
Revision folgende wesentlichen Aussagen zum Geschéaftsverlauf und zur Lage des
Landkreises getroffen:

Das Haushaltsjahr 2022 schlieBt mit einem Jahrestiberschuss in Héhe von
12,2 Mio. € ab.

Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einer Ergebnisverbesserung von 2,7 Mio. €.

Im Vergleich mit dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres
(Jahresfehlbetrag von 15,9 Mio. €) ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von
28,1 Mio. €.

Die Verbesserung gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz resultiert im
Wesentlichen aus um 25,0 Mio. € erhdhten ordentlichen Ertridgen. Die
Ergebnisverbesserung resultiert vor allem aus gestiegenen Ertragen aus
Transferleistungen (3,9 Mio. €) sowie aus hdheren Ertrdgen aus Zuweisungen und
Zuschlssen (20,7 Mio. €).

Darliber hinaus ergibt sich insgesamt eine Verbesserung der ordentlichen
Aufwendungen in H6he von 2,7 Mio. €. Der Anstieg der Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen um 2,8 Mio. € sowie um 5,0 Mio. € gestiegene Transfer-
aufwendungen konnte durch um 3,8 Mio. € geringere Personalaufwendungen, um
3,8 Mio. € gesunkene Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse sowie um
1,2 Mio. € niedrigere sonstige Aufwendungen Uberkompensiert werden.

Gegenlaufig hat sich das auBerordentliche Ergebnis um 1,7 Mio. € verschlechtert.

Vermogensseitig hat sich das Eigenkapital auf Grund des im Berichtsjahr erzielten
Jahresiliberschusses (12,2 Mio. €) von 354,0 Mio. € auf 366,2 Mio. € erhdht.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2022 um 11,6 Mio. € auf 26,7 Mio. € gegenlber
dem Bestand zum 31. Dezember 2021 (38,3 Mio. €) verringert.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf des Landkreises
geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage des Landkreises wieder.
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2.1.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende
wesentliche Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung des Landkreises getroffen:

Das Ertragsaufkommen des Landkreises ist im Wesentlichen vom Finanzausgleich
abhangig. Der Finanzausgleich stellt die wichtigste und groBte Ertragsquelle des
Landkreises, aber auch eine der gré3ten Aufwandspositionen dar. Die Ertrage und
Aufwendungen sind von den Steuereinnahmen und diese wiederum von der
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig.

Die Abhangigkeit von nur wenigen groBen Ertragsquellen und die Ungewissheit Uber
deren Entwicklung stellt ein erhebliches Risiko flir den Landkreis dar.

Zusatzliche Risiken kdnnen sich aus dem Sondervermégen und den Beteiligungen
des Landkreises ergeben.

Hinzu treten finanzielle Risiken im Zusammenhang mit der Integration von
Fliichtlingen, der Ubernahme bzw. dem Betreiben von Gemeinschaftsunterkiinften,
den nicht erstattungsfahigen steigenden Sozialausgaben im Bereich der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe, der Preisentwicklung im Energiesektor, der Baubranche,
dem demographischen Wandel, dem Krieg in der Ukraine sowie von verstarkten
Cyberangriffen auf 6ffentliche Einrichtungen.

Fur den Wetteraukreis bestehen zudem zum Stichtag 31.12.2022 aus Blrgschaften
mogliche Haftungsrisiken i. H. v. 10,8 Mio. €.

Weitere Risiken bestehen aus Vertragsverpflichtungen. Ab einer jahrlichen
Betragshéhe von 5 T€ pro Vertrag ergeben sich sonstige finanzielle Verpflichtungen
in H6he von rund 37,6 Mio. € (Vorjahr 47,1 Mio. €).

Durch den Aufbau und die Implementierung eines  strukturierten
Forderungsmanagements konnen ausstehende Forderungen nachhaltig verfolgt
werden. Dies soll zu einer Verbesserung der Liquiditéat fihren.

Aufgrund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln nach Auffassung der Revision mit
dieser Feststellung insgesamt die kinftige Entwicklung sowie die Chancen und
Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend wider.

2.2 Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des
Schlussberichts an den Kreistag

Der Landkreis hat flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Dieser hat sdmtliche Vermogensgegenstinde,
Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen zu enthalten.
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GemaB § 112 Abs. 5 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und den Kreistag
unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des Abschlusses unterrichten. Dieser
Termin ist fir den Jahresabschluss zum 31.12.2022 der 30.04.2023 gewesen.

Der Aufstellungsbeschluss des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 datiert vom
25.04.2023.

Die Frist nach § 112 Abs. 5 HGO wurde somit eingehalten.

Der Kreisausschuss legt nach Abschluss der Prifung durch die Revision des
Wetteraukreises den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht dem Kreistag geman
§ 113 HGO zur Beratung und Beschlussfassung vor.

2.3 Erteilung der Entlastung des Vorjahresabschlusses

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 18.12.2024 dem Kreisausschuss Entlastung fur
das geprufte Haushaltsjahr 2021 erteilt. Die Verd&ffentlichung des Beschlusses
erfolgte am 09.01.2025 im Amtsblatt des Wetteraukreises. Die 6ffentliche Auslegung
des Jahresabschlusses flr das Haushaltsjahr 2021 fand vom 13.01.2025 bis
22,01.2025 am Info-Punkt des Wetteraukreises (Gebdude A), Europaplatz, 61169
Friedberg statt.

2.4 Priifungsfeststellungen

Die PrUfungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser
anerkannt worden.

Nach Abschluss der Prifung wurden 38 Nachbuchungen mit einem Korrektur- /
Umbuchungsbedarf in Héhe von insgesamt rund 18,8 Mio. € durchgeflhrt.

Aus den umgesetzten Nachbuchungen resultierte eine Ergebnisverbesserung von
rund 4,5 Mio. €.

Wesentliche Priufungsfeststellungen aus der Priifung der Kreisverwaltung im Rahmen
des Jahresabschlusses 2022 werden nachfolgend dargestellt.

2.4.1 Jahresabschlusspriifung

e Verbindlichkeiten aus Kautionen

Auf drei Sachkonten werden seit Jahren Mitteleinnahmen ausgewiesen, die u. a. zur
Deckung von Kosten im Zusammenhang mit Ausweisungsfallen vorgesehen sind. Der
Saldo betrdagt zum 31.12.2022 insgesamt 391.496,89 €.

Ein Sachkonto ist seit dem Jahr 2018 im Saldo unverandert, es erfolgten keine
Kontenbewegungen. Im Rahmen der Prifung des Berichtsjahres ist festzuhalten,
dass noch keine vollstédndige Kontenkldarung herbeigefihrt werden konnte. Aktuell
laufen  weitere = Abstimmungsarbeiten, die auch den sachbezogenen
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Forderungsbereich umfassen. Im Prifungszeitraum war der Abstimmungsprozess
noch nicht abgeschlossen.

Da der Prozess im Prifungszeitraum noch nicht abgeschlossen ist, kann seitens der
Revision keine Aussage getroffen werden, ob und in welcher HGéhe eine finanzielle
Auswirkung vorliegt.

e Sicherheitseinbehalte Naturschutz

Bis zur Umsetzung von KompensationsmaBnahmen werden Zahlungsmittel gemani
§ 17 Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz im Rahmen von Baugenehmigungen als
Sicherheitsleistung einbehalten. Der Saldo betrdgt zum 31.12.2022 insgesamt
355.575,30 €

Im Zusammenhang mit der Klarung bzw. Aufarbeitung und Abstimmung der
entsprechenden Sachkontensalden, welche vor allem fur Altfalle noch vorzunehmen
sind, erfolgte zwischen der betreffenden Fachstelle 4.1.2 und dem Fachdienst 1.5
eine rechtliche Klarung sowie die Erstellung eines Dienstanweisungsentwurfes.

Der Prozess ist im Priafungszeitraum noch nicht abgeschlossen. Daher kann seitens
der Revision keine Aussage getroffen werden, ob und in welcher Hohe eine finanzielle
Auswirkung vorliegt.

e Abgrenzung der Mittel Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget (AQB-Mittel)

Die zum 31.12.2022 gebuchte Abgrenzung der AQB-Mittel im passiven
Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 684,500,00 € kann anhand der bereitgestellten
Unterlagen in Verbindung mit den Zuwendungsbescheiden wund den
Zwischenverwendungsnachweisen nicht nachvollzogen werden. Ein Prozess durch
den die zugewendeten Mittel, deren sachgerechte Verwendung, die sich hieraus
ergebende Rechnungsabgrenzung sowie die Kontrolle des Verfalls von zugewendeten
Mittel sichergestellt ist, wurde bislang nicht implementiert.

Die FS 3.3.3 hat zusammen mit den Bereichen FS 1.2.1 sowie Controlling die Bildung
einer Arbeitsgruppe mit dem Ziel der besseren Transparenz und der
Nachvollziehbarkeit angeregt.

Der Prozess ist im Priafungszeitraum noch nicht abgeschlossen. Daher kann seitens
der Revision keine Aussage getroffen werden, ob und in welcher H6he eine finanzielle
Auswirkung bzw. ein finanzielles Risiko vorliegt.

e Priifung der Fachstellen 1.3.3 Ein- u. Ausreiseangelegenheiten und 1.3.4
Allgemeine Aufenthaltsangelegenheiten sowie 1.3.5 Besondere
Aufenthaltsangelegenheiten (Auslinderbehdrde (ABH))

Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein IKS-System dient u.a. der Vermeidung von Korruption, Schaden und von Fehlern,
welche (un-)bewusst durch das eigene Personal oder durch Dritte entstehen kénnen.
Erreicht werden soll dieses regelmaBig durch Umsetzung von erhéhter Transparenz,
Informationsklarheit, des 4-Augen-Prinzips sowie eindeutiger Funktionstrennung.
Innerhalb der ABH sind einzelne Elemente eines Internen Kontrollsystems vor-
zufinden, indem Richtlinien und Dokumente sowie Berechtigungs- und Zugriffs-
rechte flUr unterschiedliche Benutzergruppen definiert sind. Es besteht eine Vielzahl



Wetteraukreis —
Bericht Giber die Priifung des vz
Jahresabschlusses zum 31.12.2022 Werteraukrels Seite 10 von 46

- Revision -

von ,Handlungsanweisungen“ zu Einzelthemen. Diese erfolgen per E-Mail oder
werden in Word-Dokumenten im Laufwerk abgelegt.

Es liegt jedoch kein Gesamtkonzept, z. B. in Form eines Handbuches fiir die FS 1.3.3
- 1.3.5 vor, welches wesentliche Prozesse, Arbeitsvorgiange und Zustandigkeiten mit
organisatorischen MaBnahmen, Verantwortlichkeiten oder Rollen beschreibt, um
Risiken zu minimieren und den regulatorischen Anforderungen gerecht zu werden.
Begriff und Nutzen eines prozessbezogenen IKS waren Verantwortlichen der ABH bei
Interviews im Rahmen der Prifung nicht bekannt.

Die Revision empfiehlt die im Wetteraukreises giltige ,Arbeitshilfe Prozess-
gestaltung und Prozessoptimierung® mit darin enthaltenen Vorlagen zur Prozess-
beschreibung zu nutzen. Hierbei sind insbesondere der Geltungsbereich innerhalb
der jeweiligen FS sowie innerhalb des FD 1.3 als auch die konkreten
Prozessverantwortlichen zu benennen. Nach erfolgreicher Prozessbeschreibung sind
die Prozesse anhand ihrer Risiken zu analysieren und zu bewerten. Es sind
entsprechende Kontrollziele sowie daflir entwickelte GegenmaBnahmen zu
erarbeiten, schriftlich zu dokumentieren und umzusetzen.

Die geprifte Facheinheit sieht die grundsatzliche Notwendigkeit und den hiermit
verbundenen Mehrwert eines IKS. GemaB der Stellungnahme des FD 1.3 wurden die
wesentlichen Prozesse innerhalb der FS 1.3.4 zwischenzeitlich beschrieben und es
ist eine analoge Verfahrensweise in den FS 1.3.3 und 1.3.5 geplant.

Die Revision empfiehlt die Implementierung einer verbindlichen (Rahmen-) Dienst-
anweisung, welche alle wesentlichen Prozesse und zentralen Verfahrensabliufe der
ABH betrifft und ebenso Arbeitshilfen und Checklisten enthilt, die nicht nur in
Einarbeitungsphasen die Ziele eines IKS wirksam unterstiitzen.

Tresor, Dokumentenverwaltung, Dienstsiegel

Die ABH verflgt zur Aufbewahrung von Ausweisdokumenten und Dienstsiegel zwei
Tresorzugange im Geb. A. Der Festbestand von rd. 1.000 Ausweisdokumenten/
Tragern, wird flr den Monatsgebrauch im Tresor des 1. Stocks aufbewahrt, die
Ubrigen (Reserve)trager befinden sich im Kellertresor. Der Tresor im Keller ldsst sich
nur im 4-Augen-Prinzip durch 2 Personen &ffnen, durch die Eingabe eines
personalisierten Codes; der Kellerzutritt wird Uber Mitarbeitertransponder regi-
striert. Der Tresor im ersten Stock befindet sich in einem Blroraum und kann durch
die Eingabe eines einheitlichen Zugangscodes durch eine Vielzahl von Mitarbeitern
alleinig gedffnet werden. Da eine Offnung mitunter wiahrend eines Kundengespriachs
erfolgt, besteht das Risiko das Kunden den Zugangscode zum Tresor wahrnehmen.
Eine schriftlich fixierte Regelung oder Dienstanweisung lUber den Umgang mit den
Tresoren (Zugriff, Inhalt etc.) existiert bisher nicht. Die Mitarbeiter sind lediglich
durch die FSL angehalten, Ausweisdokumente sowie Dienstsiegel vor Dienstende im
Tresor zu verwahren und nur der Mindestbedarf an Tragern taglich aus dem Tresor
zu entnehmen. Eine Kontrolle dessen findet bis zum Prifungszeitpunkt nicht statt.
Durch die fehlende Nachvollziehbarkeit iber die Offnung und die inhaltliche
Entnahme aus dem Tresor besteht ein erhebliches Risiko doloser Handlungen.
GemalB Punkt 8.8 der Allgemeinen Dienstanweisung (ADA), sind Dienstsiegel auch
wiahrend der Dienstzeit (nicht nur nach Dienstende) stets unter sicherem Verschluss
zu halten. Zudem hat die FUhrungskraft in gewissen Zeitabstanden den Tresorinhalt
in Bezug auf die sichere Verwahrung und Vollstandigkeit zu prifen.

Der geprifte Bereich strebt folgende OptimierungsmaBnahmen an: die Aushén-
digung von Ausweis-Dokumenten soll durch die FSL (in Abwesenheit durch Abwe-
senheitsvertretung) an die Mitarbeiter (MA) erfolgen, die MA erhalten im Bedarfsfall
ein personlich zugewiesenes Dienstsiegel, zur Aufbewahrung von Dienstsiegeln,
Ausweistragern und Etiketten erhalten die MA eine abschlieBbare Kassette an ihrem
Arbeitsplatz, wer kein Dienstsiegel bendtigt, soll dieses zurlckflhren, der Umgang
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mit Dienstsiegeln, Ausweistrdgern und Etiketten soll in einer Dienstanweisung
schriftlich fixiert werden.

Die Revision begruBt dieses Vorgehen ausdriicklich. Uberdies wird die Empfehlung
ausgesprochen, den Tresor im 1. OG (Geb. A), welcher taglich durch alle MA bedient
wird, durch personenscharfe, individuelle Zugriffsberechtigungen (z.B. Transpon-
derkontrolle) einzuschrianken, um so dem Missbrauch von Ausweisdokumenten
vorzubeugen. Bis zur Umsetzung eines angemessenen Tresorzugangs sollten aus
Sicht der Revision mindestens in unregelmiBigen Abstinden Kontrollen durch die
Fiihrungskraft stattfinden, um sicherzustellen, dass der Umgang mit den Tresor-
inhalten ordnungsgemiB erfolgt. Zudem sollte das Offnen des Tresors untersagt
sein, wenn sich ein Kunde im Biiro aufhilt.

Fachanwendungen / Online-Termin-Anmeldung (OTA) / Internetauftritt

Uber den Internetauftritt der Auslidnderbehérde des Wetteraukreises besteht die
Méglichkeit, sich zu den einzelnen Dienstleistungen der ABH zu informieren, notwen-
dige Antragsformulare herunterzuladen und ebenso Terminvereinbarungen iber OTA
vorzunehmen. Die verfigbaren Informationen zu den jeweiligen Aufenthaltstiteln
sind bisher ausschlieBlich in deutscher Sprache zuganglich. Zudem werden alle 41
Themen im Bereich Auslédnderwesen alphabetisch sortiert und in Listenformat
angezeigt. Darunter werden auch allgemeine Themen wie ,Diversity Tag®, ,Welcome
Office Wetterau®, ,WIR-Vielfaltszentrum® etc. aufgefihrt. Die Vornahme der Termin-
buchung kann auf verschiedenen Informations- und Kommunikationswegen erfolgen
(Uber OTA selbst, die Homepage, im Nachgang per E-Mail). Wegen méglicher Sprach-
barrieren besteht das erhéhte Risiko einer Doppelbuchung oder Falschbuchung, wo-
durch zuséatzliche Personalkapazitdten gebunden werden.

Die Revision empfiehlt den Internetauftritt flr die Auslanderbehorde Ubersicht-
licher und dadurch kundenfreundlicher zu gestalten, indem beispielsweise Themen
zusammengefasst, nach Wichtigkeit sortiert sowie auch englischsprachig darge-
stellt werden. Bei einer Terminbuchung sollte der Kunde ausschlieBlich iiber einen
sKontaktweg® und in einer einfachen, iibersichtlichen Gestaltung (z. B: Checklisten-
Format) informiert werden, welche Unterlagen mitzubringen sind (z. B.: aus-
schlieBlich per E-Mail). Die Revision empfiehlt dringend, eine Online Antragstellung
der Dienstleistungen der ABH zu implementieren. Die Online Antragstellung hat aus
Sicht der Revision den Vorteil, dass Kunden jederzeit und sofort einen Antrag stellen
kénnen. Die Prifung erfolgt nach Antragstellung, anschlieBend kann der
Sachbearbeiter einen personlichen Vorsprachetermin vergeben. So kann aus Sicht
der Revision sichergestellt werden, dass Uberhaupt das richtige Anliegen / Formular
gewahlt wurde, dass zum Termin alle erforderlichen Unterlagen und Informationen
vorliegen und eine kirzere und vor allem im Regelfall einmalige Vorsprache
ausreicht. Dariiber hinaus empfiehlt die Revision die Angaben innerhalb OTA mit den
Informationen der Homepage regelmiBig abzugleichen bzw. bei (Prozess- oder
Rechts-) Anderungen diese in beiden Plattformen zu aktualisieren, so dass keine
widerspriichlichen Informationen vorzufinden sind (z. B. beim Anliegen , Aufent-
haltserlaubnis beantragen / verldngern"). GemaB der Stellungnahme seitens FD 1.3
wird zeitnah die Optimierung des Internetauftrittes im Hinblick auf bessere
Verstédndlichkeit und bessere Strukturierung der Inhalte angestrebt.

Gebiihrenerhebung

Die Geblhrenerhebungen sind gem. §§ 44 ff. Aufenthaltsverordnung (AufenthV)
gesetzlich normiert und bieten keinen Ermessensspielraum. Die Geblihrenerhebung
erfolgt mittels des Kassensystems ,Hess Programm®, indem die Dienstleistungsarten
und die Gesamtsumme, resultierend aus der manuellen Addition der einzelnen
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Dienstleistungen, héndisch durch den Sachbearbeiter eingegeben werden. Die
Erstellung des GebUhrenbescheides erfolgt mittels der Fachanwendung ,Ladiva“.
Samtliche Betrage werden handisch eingegeben, wodurch die Risiken von Tipp-
fehlern, Rechenfehlern sowie Ubertragungsfehlern bestehen. Zudem erfolgt die
Geblhrenermittlung zum Prifungszeitpunkt nicht im 4-Augen-Prinzip, sodass ein
erhohtes Fehlerrisiko besteht.

Die Revision empfiehlt die systemseitige Hinterlegung der Art und Hoéhe der
Gebiihrensachverhalte (analog anderer bereits im WK genutzter Programme, z.B.
ProBauG) sowie die systemseitige Berechnung der zu erhebenden Gesamtgebiihr.
Dies verhindert inshesondere bei einer Mehrzahl an Gebiihrensachverhalten
fehlerhafte Gebiihrenbescheide. Aussagegemil3 ist seitens Ladiva die Funktion
»GeblUhrenberechnung” bereits vorhanden, so dass nur noch eine technische
Belegung der einzelnen Felder erforderlich ist. Die Revision empfiehlt weiterhin, zur
Umsetzung des 4-Augen-Prinzips Mitzeichnungsgrenzen durch weitere Sachbe-
arbeiter oder die Fiihrungskraft systemseitig verpflichtend ab bestimmten
Gebiihrenbetragen festzulegen. GemalB Stellungnahme des FD 1.3 wurden die
Empfehlungen der Revision im Bereich der GebUhrenerhebung mit Einflhrung der
neuen Fachanwendung ,KM-Ausldnder” umgesetzt. Es wurde ein entsprechendes 4-
Augen-Prinzip bei Zahlungsvorgiangen gréBer 1.000 € implementiert.

Kunden-/Terminmanagement, Erreichbarkeit, Funktionspostficher

Zum Stichtag 08.03.24 war flr die Dienstleistung ,Aufenthaltserlaubnis beantragen/
verlangern" die frihestmdgliche Terminbuchung iber OTA zum 11.07.2024 moglich;
dies bedeutet eine Zeitspanne von Uber vier Monaten. Weiterhin stellt die Revision
im Rahmen der Priifung fest, dass die telefonische Erreichbarkeit der Ausldnder-
behdrde nur vormittags durch einen Mitarbeiter gewdhrleistet wird, welcher bei
Bedarf noch Urlaubs-/Krankheitsvertretungen (bernehmen muss, so dass an
manchen Tagen Uberhaupt keine telefonische Erreichbarkeit der ABH gegeben ist
und dass bezogen auf die Erreichbarkeit via E-Mail/Kontaktformular seitens der ABH
verschiedene Postfacher (BAMF-Postfach, Behdrdenpostfach, esina21, Aufenthalts-
postfach etc.) bedient werden, flir die aussagegemal keine einheitliche Arbeitsweise
in der Bearbeitung stattfindet bzw. vorgegeben ist. Am 30.11.2023 waren im BAMF
Postfach ca. 1.400 unbearbeitete Anfragen enthalten, im Aufenthaltspostfach
befanden sich fast 120 (seit Juni 2023) unbearbeitete Anfragen. Die Revision stellt
fest, dass es keine schriftlich fixierten Standards zur Bearbeitung der eingehenden
Anfragen gibt (z.B. Eingangsbestatigung, Erledigung nach Prioritat, First In First Out
Prinzip und / oder Abarbeitung innerhalb bestimmter Vorgaben).

Die Revision empfiehlt dringend, die Wartezeiten zu verkiirzen, indem Riickstéinde
aufgearbeitet, neues Personal eingestellt, interne Prozesse optimiert und dadurch
beschleunigt werden. Die Revision empfiehlt ebenso, u.a. durch Personal-
aufstockung, die telefonische Erreichbarkeit der Auslinderbehérde im Rahmen der
Geschiftszeiten im Sinne einer kundenfreundlichen, modernen Verwaltung sicher-
zustellen. Die Revision empfiehlt ebenso eine Neustrukturierung der Postfacher,
indem namentliche Unterpostfiacher eingerichtet, feste Zustandigkeiten (bspw. im
Wochenrhythmus) zur Verteilung des E-Mail-Posteingangs sowie der Zugriff aller
Verantwortlichen, insbesondere auch der FuUhrungskrafte, eingerichtet werden.
Hierdurch werden eindeutige Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten und somit
Transparenz geschaffen, welche einerseits den Flhrungskraften die Moglichkeit zur
Messung der Arbeitsquantitat sowie -qualitdt bietet aber auch im Einzelfall (z. B. im
Widerspruchsverfahren) der Verantwortungskontrolle und der Nachvollziehbarkeit
dient. Zudem sollten schriftlich fixierte, einheitliche Standards zur Bearbeitung und
Dokumentation der Anfragen festgelegt werden. GemafB Stellungnahme des FD 1.3
stehen inzwischen Schnittstellen fir eine Onlineantragstellung zur Verfigung, die ab
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3. Quartal 2024 in Zusammenarbeit mit SFD 02 getestet werden. Zur Verbesserung
der telefonischen Erreichbarkeit wurden zwei zusétzliche Stellen geschaffen und
besetzt, - nach erfolgter Einarbeitung wird eine verbesserte telefonische
Erreichbarkeit prognostiziert. Flr die Nutzung der Funktionspostfacher liegen nun
entsprechende Handlungsanweisungen und Verantwortlichkeiten vor. Die von der
Revision empfohlene Neustrukturierung wird nicht vorgenommen.

Niederlassungserlaubnis

Mit der Niederlassungserlaubnis wird dem Antragsteller bei Vorliegen aller Voraus-
setzungen gem. §§ 9, 18c, 21, 26, 28, 35 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ein unbe-
fristeter Aufenthalt in Deutschland ermdéglicht. Im Januar 2024 waren Uber 500
Anfragen / Antrage (seit 2021) offen. Eine konkrete Aussage Uber die genaue Anzahl
der Antrage nach Jahren konnte nicht getroffen werden. Die Abarbeitung der
Anfragen erfolgt aussagegemalB nach subjektivem Ermessen je nach Schwierigkeits-
grad, d.h. unkomplizierte/vollstindige Antrédge werden sofort bearbeitet. Es gibt
aussagegemalB keine festen Vorgaben hinsichtlich max. Bearbeitungsdauer oder
Checklisten zur Vollstandigkeit eines Antrages, weitere Arbeitshilfen o.4.

Die Revision empfiehlt die Riickstéinde, u.a. durch Personalverstirkung und interne
Prozessoptimierung, aufzuarbeiten. Die Revision empfiehlt ebenso den Internet-
auftritt dahingehend zu optimieren, dass Informationen und Antragsformulare
schnell, eindeutig und abschlieBend vorzufinden sind. Dies ldsst auch eine bessere
Qualitat der Antragstellungen und somit eine vereinfachte und schnellere Bear-
beitung erwarten. GemaB Stellungnahme des FD 1.3 wurden einzelne Empfehlungen
der Revision umgesetzt, indem eine personelle Aufstockung um 3 MA flr dieses
Aufgabengebiet erfolgte; entstandene Rilckstinde werden sukzessive abgebaut.
Zusatzlich wurde der Internetauftritt aktualisiert. Die Revision befilirwortet dieses
Vorgehen. Uber Prozessoptimierungen oder Verbesserung von Arbeitsstandards im
gepriften Bereich liegen keine Informationen vor. Die Revision empfiehlt daher
weiterhin die internen Prozesse zu optimieren und die Einfithrung von klaren
Arbeitsstandards (z. B. max. Bearbeitungsdauer, Checklisten zur Bearbeitung,
Folgen bei ausbleibenden angeforderten Unterlagen etc.).

Zielsteuerung und Controlling in der ABH

Die Produktbeschreibungen der FS 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5 im Haushaltsplan 2022/2023
umfassen folgende Kennzahlen: Gesamtzahl erfasster Ausldnder, Zahl erteilter
Aufenthaltserlaubnisse, Zahl erfolgter Einbirgerungen. Den Flhrungskraften ist aus-
sagegemal nicht bekannt, welche Inhalte diese Kennzahlen konkret umfassen. Es
liegen keine strategischen und operativen Ziele und keine Kennzahlen zur Mess-
barkeit der Zielerreichung vor. Bei den im Haushaltsplan der ABH formulierten Kenn-
zahlen handelt es sich um allgemeine, statistische Erhebungen, welche sich aus der
gesetzlichen Verpflichtung und dem Verwaltungsauftrag ergeben. Seitens der FDL
1.3 wird die Bereitschaft signalisiert, die Festlegung strategischer und operativer
Ziele flr die ABH mit verbindlichen Plan-Werten, z. B. Kundenzufriedenheit, max.
Bearbeitungszeit, Kostendeckungsgrad, in Zusammenarbeit mit dem SFD 02 Con-
trolling unter Entscheidungsvorbehalt der FBL 1 umzusetzen.

Die Revision empfiehlt die gesetzlich vorgesehene Produktsteuerung iiber Ziele und
Kennzahlen fiir die ABH umzusetzen. Zur Uberpriifung der Einhaltung vorgegebener
strategischer und operativer Zielwerte sollten wie in anderen Kommunalver-
waltungen Kennzahlen zur Messbarkeit und Steuerung der Dienstleistungen ent-
wickelt und Uber das Controlling regelmaBig analysiert und berichtet werden (z. B.
Kundenzufriedenheit in Form von Noten durch schriftl. Befragungen, Anzahl der
stattgegebenen Widerspriiche, tatsachliche Warte- und Reaktionszeiten, Bear-
beitungsdauer, Kostendeckungsgrad).
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* Bilanzierung von Forderungen nach dem SGB Il - Jugend und Soziales

Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden die Forderungen aus dem Bereich SGB Il in der
Bilanz des Wetteraukreises ausgewiesen.

Der bis zum 31.12.2022 ausgewiesene kumulierte Forderungsbestand belduft sich,
unter Berlicksichtigung der Wertberichtigungen, auf einen Betrag in Héhe von
EUR 1.207.767,35. Dabei ist festzuhalten, dass der Pauschalwertberichtigungssatz
seit 2015 bei einer unverianderten Hohe von 75 % verblieben ist. Der Ausweis der
Aufwendungen aus der ZufUhrung der Pauschalwertberichtigung ist nicht
sachgerecht und stellt die Ertragslage unzutreffend dar.

Es bestehen seit Beginn der Bilanzierung dieser Forderungen erhebliche Unklarheiten
Uber die HoOhe des tatsdchlichen Forderungsbestandes, welche auf eine
unzureichende Datengrundlage zurlckzufihren sind. Alle Bemuhungen, Uber das
Jobcenter und die Bundesagentur zu einer verbesserten Datenqualitat fir eine
ordnungsgemalBe Bilanzierung zu gelangen, sind bisher gescheitert.

Die Revision fordert weiterhin die Lieferung von verbessertem Datenmaterial in Bezug
auf die Forderungsbestédnde. Es ist unerlédsslich, um eine zutreffende Darstellung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zu erreichen, die Erfassungssystematik
beziglich der Forderungen des Jobcenters zu dndern. Der Wertberichtigungssatz ist
jahrlich auf Angemessenheit zu Uberprifen - auch unter Berlcksichtigung der
unklaren Datenlage.

e Unterhaltsvorschusskasse

Die Bedeutung des Forderungsmanagements im Bereich der Unterhalts-
vorschusskasse wurde in den Prifungsfeststellungen des Vorjahres bereits
ausfihrlich dargelegt.

Die unterschiedlichen Fallkategorien, in denen Forderungen auf den Landkreis als
kommunaler Trager des Unterhaltsvorschusses Ubergehen, zeigen, dass eine
realitditsnahe Abwagung zwischen den formellen Bilanzierungsanforderungen
einerseits und dem Aspekt der Verwaltungstkonomie andererseits sinnvoll erscheint.
Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass Forderungen grundsétzlich nach
dem Gebot der Vollstéandigkeit zu erfassen sind, die aber auch wiederum nach dem
Vorsichtsprinzip mit einer Wertberichtigung in fast vollstandiger Héhe zu bewerten
sind. Die materiellen Auswirkungen auf die Darstellung der Vermoégens-, Finanz- und
Ertragslage des Landkreises sind mit hoher Wahrscheinlichkeit zu vernachlassigen.

Aus diesem Grund ist die Forderungserfassung schlussendlich materiell nicht zu
beanstanden. Aus Transparenzgriinden wird jedoch empfohlen, die Vorgehensweise
als eine ,branchenspezifische“ Besonderheit im Anhang des Jahresabschlusses zu
erlautern, da von den allgemein gultigen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften
aufgrund der sachverhaltsspezifischen Besonderheiten abgewichen wird. Diese
Vorgehensweise wird als GoB-konform gewertet.

Die nicht in PROSOZ geflihrte Verwaltung bzw. Dokumentation der ,Altforderungen”
spricht per se nicht gegen die OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung, wenn die
Anspriche in analoger Anwendung der Verfahren zur Ermittlung der
Leistungsfahigkeit der in PROSOZ gefuhrten Fille verfolgt werden. Die
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Arbeitsprozesse in Bezug auf diese Altforderungen scheinen so gestaltet, dass die
ordnungsgemaBe Rechnungslegung insoweit gestlitzt wird.

Die finale Durchsicht einer Fallakte durch die Fachstellenleitung vor SchlieBung einer
Akte (Abschlussvermerk und anschlieBende Archivierung) stellt ein wesentliches
Instrument des Internen Kontrollsystems in diesem Prozess dar. Zur standardisierten
Dokumentation dieser KontrollmaBnahmen wird eine entsprechende Checkliste
empfohlen.

Die Revision hat bereits wiederholt bemangelt, dass bisher keine zentrale
Forderungsiberwachung implementiert worden ist. Es wird weiterhin empfohlen,
eine standardisierte Vorgehensweise fir die gesamte Unterhaltsvorschusskasse
sowie das Fachbereichscontrolling zu implementieren, sodass auch
Bearbeitungsrickstiande systematisch erfasst werden.

Es wird empfohlen, eine kontinuierliche Uberwachung der fachlichen Arbeit im
Rahmen des IKS zu implementieren. Dies kénnte entweder in einer regelmaBigen
stichprobenweisen Uberprifung der Sachbearbeitung durch die Fachstellenleitung
oder durch die Delegierung dieser Aufgabe an erfahrene Mitarbeiter geschehen. Bei
der Delegierung sollte auch das Rotationsprinzip beachtet werden. Standardisierte
Vorgaben zur einheitlichen Dokumentation der Sachbearbeitung sowie zur
Uberwachung der Sachbearbeitung werden ebenfalls empfohlen.

e Forderungsmanagement

Das Wiederaufleben der niedergeschlagenen Forderungen flhrt nicht zur Entstehung
eines neuen Anspruchs. Aus diesem Grund ist auch kein Ertrag auszuweisen. Ebenso
fUhrt die erneute Niederschlagung nicht zu einem neuen Aufwand. Ertragswirksam
auszuweisen sind nur tatsachlich realisierte Anspriiche aus niedergeschlagenen
Forderungen, d. h., nur Zahlungseingange fihren zu Ertragen.

Das Ausbuchen uneinbringlicher, vorher bereits als zweifelhafte Forderungen
einzelwertberichtigt, fiihrt ebenfalls nicht zur Entstehung von Aufwendungen aus der
Forderungsausbuchung und Ertragen aus der Auflésung der flr diese Forderungen
gebildeten Einzelwertberichtigungen.

Die bisherige Buchungssystematik des Wetteraukreises flhrt insoweit zu einer
Doppelerfassung von Ertragen bzw. von Aufwendungen und ist daher nicht mit den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflhrung (GoB) im Einklang. Die Ertragslage des
Wetteraukreises wird insoweit unzutreffend dargestellt.

Die Revision empfiehlt, diese nicht GoB-konforme Buchungssystematik dahingehend
anzupassen, dass bei dem Wiederaufleben von niedergeschlagenen Forderungen
keine automatische Ertragsbuchung erzeugt wird, sondern nur in den Fallen, in denen
die Forderungen nach der Wiedervorlage auch realisierbar sind und dass die Betrage
aus der Ausbuchung einer uneinbringlichen Forderung den Betrdgen aus der
Auflésung der Einzelwertberichtigungen fir die identische, vormals lediglich
zweifelhafte Forderung gegenubergestellt werden. Eine Losung soll gemaB
Vorjahresfeststellungen zwischen Fachbereich 3 und Fachdienst 1.2 Finanzen
erarbeitet werden.
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e Periodengerechte Erfassung von Ertrdgen und Aufwendungen

Der bereits Mitte Januar des Folgejahres festgelegte Buchungsschluss des
Haushaltsjahres bedingt die Abgrenzung noch dem Wirtschaftsjahr zuzurechnender
Ertrage und Aufwendungen, die erst durch Rechnungsstellung nach Ende des
Haushaltsjahres in der Buchhaltung erfasst werden - beispielsweise flir die
Aufwendungen als Rickstellungen. Diese Abgrenzungen basieren auf kaufménnisch
vorsichtigen Schatzungen. Dies fuhrt zwangslaufig dazu, dass die tatsadchlichen
abgerechneten Betridge von den Abgrenzungen abweichen. Zudem werden teils auch
Geschaftsvorfalle gar nicht durch Abgrenzungen beritcksichtigt. Die im Folgejahr
noch das Haushaltsjahr betreffenden Ertrdge und Aufwendungen werden in den
Konten der laufenden Ertrage und Aufwendungen erfasst. Soweit Abgrenzungen
gebildet wurden, werden die Ertrage und Aufwendungen im Folgejahr egalisiert.
DarUber hinaus verzerren die nicht durch Abgrenzungen gedeckten Ertrige und
Aufwendungen das Periodenergebnis; dem handelsrechtlichen Erfordernis des
Ausweises periodenfremder Effekte wird hier unzureichend Rechnung getragen.
Grundséatzlich ist nicht zu beanstanden, dass periodenfremde Ertrage und
Aufwendungen, sofern sie einzeln und in Summe nicht erheblich/wesentlich sind,
nicht gesondert als solche ausgewiesen werden. Die Durchsicht der Konten des
Jahresabschlusses ergab jedoch, dass wesentliche periodenfremde
Ertrage/Aufwendungen im ordentlichen Periodenergebnis erfasst sind.

e Leistungsgewihrung in der Fachstelle Migration Leistung

Die Fachstelle Migration Leistung betreut die Asylbewerber bzw. die anerkannten
Asylberechtigten des Landkreises hinsichtlich der Leistungsgewidhrung (Gemein-
schaftsunterkunft, Geldleistungen). Die Sachbearbeiter fihren die Fallbearbeitung
bis hin zur Bewilligung eigenverantwortlich durch. Die Bewilligung/Genehmigung ist
mittels Zweitunterschrift eines weiteren Sachbearbeiters zu legitimieren, verbunden
mit einer umfassenden inhaltlichen Kontrolle.

Ab einer festgelegten HGhe liegt ein Genehmigungsvorbehalt der Fachstellenleitung
vor. Dies ist in der Fachstellen-Softwarelésung insoweit implementiert, als dass
zundchst die Auszahlung von Leistungen ab dieser Hohe durch die Fachstellenleitung
freigegeben werden muss.

Bei der Auszahlung der Leistungen diirfen die Einzelbetrage nicht aufgeteilt werden,
um so ein Unterschreiten der Genehmigungsgrenze zu erreichen. Technisch wird
allerdings diese Vorgabe nicht unterstiitzt. Die Revision empfiehlt, die Abbildung der
konsequenten Umsetzung der internen Vorgaben in den Softwarelésungen zu
Uberprifen. Soweit dies nicht moglich ist, ist dies durch die von der
Fachstellenleitung durchgefihrten internen Kontrollen gemaBi IKS zu kompensieren.

Mit Zugang der Asylbewerber besteht bei diesen regelmaBig der Bedarf an
finanzieller Unterstltzung (bereits vor Leistungsbewilligung bzw. Einrichtung eines
eigenen Bankkontos). Diese Unterstlitzung wird Uber die Ausgabe von Barcodes
gesteuert, die in den Akzeptanzstellen in Bargeld umgetauscht werden kénnen. Die
ausgegebenen Barcodes werden auf die bewilligten Leistungen angerechnet. Die
Dokumentation der Barcodes und die Leistungsabrechnung erfolgt in zwei
getrennten Softwareldsungen, die nicht Uber eine Schnittstelle verbunden sind.
Dies fuhrt zu einem hdheren Arbeitsaufwand bei der Einpflege ausgegebener
Barcodes in der Leistungsbearbeitung. Die Revision empfiehlt, die Einrichtung einer
Schnittstelle zwischen den Softwarelésungen zu prifen.
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o Erfassung der Zuwendungen fiir Asylbewerber (groBe Pauschale,
Integrationsgeld) der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) in der Fachstelle
Migration Steuerung

Fiar die Unterstltzung bzw. Betreuung der Asylbewerber erhdlt der Landkreis
Zuwendungen des Landes zur Deckung seiner Ausgaben. Die Erfassung der -
regelmaBig quartalsmaBigen - Zuwendungen erfolgte bisher mit Bewilligung durch
das Regierungsprasidium. FUlr die Zuwendungen im vierten Quartal wurde
empfohlen, eine entsprechende Forderung zu bilanzieren, die sich infolge der
Vorgaben des Landesaufnahmegesetzes quantifizieren lasst. Durch die bisherige
Buchungspraxis der Erfassung ausschlieBlich gemaB Bescheid bzw. Zahlungseingang
ergab sich regelmaBig im Rahmen der Abschlussprifungen - weit nach dem
allgemeinen Buchungsschluss - die Notwendigkeit zu Nacherfassungen bzw.
Nachbuchungen.

Die Revision empfiehlt, die stringente Umsetzung der ,Buchungshilfe LAG“ zum
01.01.2024 einzuhalten, in der diese Thematik aufgegriffen wurde, in dem die
qguartalsmaBige Erfassung entsprechend der Antriage (quantifizierbare Forderung)
erfolgt, spater mit Bewilligung die Spitzabrechnung. Ebenso geregelt ist in der
Buchungshilfe die Erfassung periodenfremder Ertrage/Aufwendungen aus den
Veranderungen (Nachmeldungen etc.) flr Vorjahre; auf die obigen Ausfihrungen
hierzu wird verwiesen.

e Ausstellung von Barcodes fiir Asylsuchende

FUr Asylsuchende, die nach ihrer Einreise Uber keine Bankverbindung in der
Bundesrepublik verfiigen, besteht die Moglichkeit, einen Barcode auszustellen, um
ihnen zlgig Bargeld in einer auf dem Berechtigungsschein genannten Partnerfiliale
auszuzahlen. Bis zur Einrichtung einer Bankverbindung werden diese Barcodes mit
kleinen Bargeldsummen verwendet.

Im Rahmen der Aktenprifung wurde festgestellt, dass Barcodes ausgestellt wurden,
obwohl eine Bankverbindung vorhanden war, ausgestellte Barcodes wurden haufig
in der Aktenkopie nicht durchgestrichen (um sie flir die Akte ungiltig zu machen),
Barcodes werden nicht personalisiert, sodass sie von jeder Person eingelést werden
kénnen, es wurden keine Vermerke Uber die Ausgabe von Barcodes in einer
Ubersichtsliste vorgenommen.

Die Fachstelle sagte zu, dass in der neuen internen ,Dienstanweisung IKS“ fur den
FB 3, deren EinfUhrung im Jahr 2025 geplant ist, die Hinweise der Revision zu einem
einheitlichen Verfahren hinsichtlich der Personalisierung der Barcodes und der
Dokumentation in der Leistungsakte berlcksichtigt werden.

Weiterhin wurde zugesagt, dass bei einer Erstbewilligung ohne Bankkonto der
Vorgang der Fachstellenleitung vorgelegt werden muss. Das Thema ,Barcodes” wird
als Prifungspunkt in die ,Dienstanweisung IKS“ fiir den FB 3 aufgenommen.

Die Revision wird nach der Verdffentlichung der neuen Dienstanweisung die
Umsetzung der Optimierungen prfen.
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e Unvollstindige Ausweisdokumente der Asylbewerber

Asylbewerber erhalten vom Regierungsprasidium einen Auskunftsnachweis Uber
ihren Aufenthaltsstatus. Dieser enthilt alle Angaben zur Person und ist mit einem
Lichtbild versehen. Fur die Gewdhrung von Asylbewerberleistungen muss dieser
Ausweis bei der zustdndigen Behorde immer mitgefiihrt und vorgelegt werden. Bei
der Aktenprifung fiel auf, dass viele Ausweise ohne die Unterschrift des Inhabers
und oft auch ohne Siegel vorgelegt wurden.

Die Revision erhielt die Zusage, dass Leistungssachbearbeiter darauf hingewiesen
werden, dass die Unterschrift und das Siegel auf Dokumenten zu prifen ist. Bei
fehlenden Siegeln und Unterschriften soll eine Uberprifung des Aufenthaltstitels
Uber das Auslanderzentralregister erfolgen. Es wurde zugesagt, dass die
Asylbeantragenden angewiesen werden, fehlende Unterschriften und Siegel
nachzutragen und es ergeht gleichzeitig eine Information an die zustandige
Auslanderbehorde.

Die Revision wird das neue Verfahren bei einer Folgeprufung bezogen auf die
genannten Verbesserungen analysieren.

¢ Fehlende Einstellungsbescheide/keine zeitnahe Bescheidung

Werden Asylbewerberleistungen eingestellt, sind verschiedene Abschlussarbeiten in
der Fallakte erforderlich. Unter anderem sollte zeitnah ein Einstellungsbescheid
erfolgen, um den Asylsuchenden Uber die Beendigung der Leistungen zu informieren.
Bei der Aktenprifung wurde festgestellt, dass viele Einstellungsbescheide nicht
erstellt wurden, Textbausteine in den Bescheiden fehlerhaft doppelt verwendet
wurden, Ablehnungs-, Einstellungs- und Bewilligungsbescheide nicht erstellt oder
versendet wurden, Anmeldungen von Erstattungsansprlichen nicht zeitnah
erfolgten, was zu finanziellen Verlusten flr den Wetteraukreis fihren kann, da
gezahlte Leistungen nicht mehr in voller Hohe zurlickerstattet werden kénnen.

Die Fachstelle bestatigte, dass seit Herbst 2024 die Bescheide durch die Besetzung
der Stelle ,Grundsatz und Recht“ sukzessive Uberarbeitet werden. Fir die
Zwischenzeit wurden die Leistungssachbearbeiter auf Doppelungen und
eigenstandige Korrekturen verstarkt hingewiesen.

Zudem soll durch regelhafte Fallprifungen die Qualitdt nachhaltig sichergestellt
werden. Mittlerweile ist die =zeitnahe Erstellung und Unterzeichnung von
Einstellungsbescheiden Standard.

e Aktenfiihrung

GemdB der Dienstanweisung des Wetteraukreises ist flir die Aktenfihrung und
-verwaltung der Grundsatz der AktenmaBigkeit zu beachten. Dies verpflichtet die
offentliche Verwaltung, Akten vollstindig, nachvollziehbar und transparent zu
fihren.

Bei der Aktenprifung wurde festgestellt, dass eine chronologische Abfolge in den
Akten oft fehlt, anwaltliche Vollmachten nicht berlcksichtigt wurden, schriftliche
Antrage nur per E-Mail beantwortet wurden, Vermégensprifungen nicht in allen
Akten dokumentiert wurden, Korrespondenzen mit personenbezogenen Daten
unverschlisselt per E-Mail versendet wurden, ein Internes Kontrollsystem (IKS) nur
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teilweise implementiert ist. Der geprifte Bereich verweist auf eine besondere
Uberlastungssituation und den Einsatz von Hilfskraften im Prifungszeitraum.

Die Arbeitssituation ist heute stabilisiert. Inzwischen werden aussagegemali
Vermoégenspriufungen bei der Antragstellung vorgenommen, Anforderungen an eine
datenschutzkonforme Korrespondenz erflllt und die Fachstellenleitung flhrt
monatlich stichprobenartige Fallprifungen durch.

Die Revision empfiehlt innerhalb des Aufbaus eines grundlegenden Internen
Kontrollsystem (IKS) eine weitere Erhohung der Anzahl an regelmaBigen
Fallprifungen durch die FUhrungskrafte, um die Qualitdtsstandards weiter zu
verbessern.

e Archivierung der Fallakten

Bei der Vor-Ort-Prifung in den Raumlichkeiten der Pfingstweide wurde festgestellt,
dass das Archiv Uberflllt und unsortiert ist. Akten, die ldngst hatten vernichtet
werden miussen, befinden sich noch im Bestand. Die stichprobenartige
Aktenanforderung konnte nicht vollstandig erflllt werden, da viele Aktenbande nicht
auffindbar waren.

Es wurde angeregt, die archivierten Unterlagen der ehemaligen WAUS GmbH, die bis
zum 01.01.2024 héatten entsorgt werden missen, zu rdumen. Weiterhin wird
vorgeschlagen, abgeschlossene Félle der ukrainischen Gefliichteten ins Archiv zu
Uberflihren und die restlichen Archivraume zu bereinigen.

Die Revision empfiehlt ein Konzept zu erstellen, um das Archiv zukinftig
rechtskonform zu fUhren. Im FD 3.5 wurden bereits entsprechende MaBnahmen zur
Verbesserung der Archivsituation umgesetzt. Es sind drei Werkstudierende mit der
Bereinigung des Archives beauftragt worden.

e Fehlende Gebiihren fiir Gemeinschaftsunterkiinfte

Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinften (GU), die Uber Erwerbseinkommen
verfligen, sind gemaB der UnterbringungsgeblUhrensatzung verpflichtet, eine
monatliche Nutzungsgebihr zu entrichten. Oft wird dieser Verpflichtung jedoch
nicht nachgekommen, da Pfindungen wegen Schutzkonten oder fehlender
pfandbarer Gegenstiande erfolglos bleiben.

Die Revision weist auf das hohe Potential bisher nicht realisierter und weiter
ansteigender monatlicher GU-Gebiihren als Ertragsausfille fiir den Wetteraukreis
hin. Die Revision wurde informiert, dass ab dem Haushaltsjahr 2025 fir den
Forderungseinzug 1,5 Stellen zur Verflgung stehen.

Die Gesamthohe der geschuldeten GU-Gebiihren ist derzeit unbekannt. Um weitere
Ertragsverluste zu vermeiden, wird empfohlen, die personelle Besetzung der
Beitreibung ggf. weiter zu erhéhen und mit dem Forderungsmanagement intensiv
zusammenzuarbeiten.

Aktuell ist bei Auszlgen aus Gemeinschaftsunterkiinften die personliche
Unterschrift der ersten Kreisbeigeordneten erforderlich. Die Revision schlagt vor,
diese Aufgabe auf weitere Flhrungskrafte 2zu delegieren, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern.
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Es wird um Sachstandsmitteilung gebeten, ob nach Abstimmung zwischen dem FD
Migration und dem FD ‘Ordnungsrecht, sowie dem FD
Finanzen/Forderungsmanagement eine Anderung des Verfahrens erreicht wurde.

e  Priifung der Fachstelle 5.4.2 Gebdudetechnik sowie der Fachstelle 5.4.3 Neubau
und Sanierung

Der Wetteraukreis setzt im Prifungsjahr 2022 mit rd. 95 Mio. € und 53 Projekten das
groBte Schulbau- und Sanierungsprogramm seiner Geschichte fort. Im Zuge dessen
finden zum Teil sehr komplexe MaBnahmen der Angebotserweiterung, der
energetischen Sanierung und der digitalen Ertlichtigung an den 85 &ffentlichen
Schulliegenschaften kreisweit statt. Den steigenden Projektvolumina wurde durch
eine Erhdhung des Stellenplans auf 62 Stellen Rechnung getragen, wobei sich die
Besetzung der neu geschaffenen Stellen mit dem notwendigen Fach- und
FUhrungspersonal als schwierig gestaltet.

Aufbauorganisation FD 5.4 Hochbau

Zwischen den Jahren 2018 und 2022 fanden weitreichende organisatorische
Veranderungen des Hochbaubereichs im Wetteraukreis statt, u. a. Installation der
Fachstelle 5.4.2 Gebaudetechnik (2018), personelle Teilung der Fachbereichsleitung
(2021), Einrichtung einer dritten Fachstelle, FS 5.4.3 Neubau und Sanierung (2022).
Im gleichen Jahr Installierung sog. Projektleitungen, die direkt der FDL 5.4 unterstellt
sind und flr ,zentrale Projektsteuerung und Koordination von MaBnahmen
(Bauprojekte) einschl. Budgetverantwortung® verantwortlich zeichnen. Die
organisatorischen Veranderungen ab 2021 wurden mit Hilfe eines externen
Beratungsunternehmens entwickelt. Es wurde dabei auf das steigende
Personalvolumen reagiert, Zwischenebenen eingefligt und die Leitungsspanne der
FUhrungskrafte angepasst. Im aktuellen Organigramm sind die in der kommunalen
Praxis Ublichen Aufgaben Bewirtschaftung der Gebaude, Hochbau, Bauunterhalt,
Reinigungsorganisation, Hausmeisterdienste abgebildet.

Die Revision stellt im Rahmen der Priifung fest, dass die aktuelle
Aufbauorganisation im FD 5.4 Hochbau mit seinen Fachstellen 5.4.2 Gebdudetechnik
sowie der Fachstelle 5.4.3 Neubau und Sanierung (des weiteren FS 5.4.1
Bauunterhaltung; hier nicht Priifungsgegenstand) die fiir eine zentrale kommunale
Gebaudewirtschaft zu erwartenden Aufgaben abbildet.

Internes Kontrollsystem (IKS) und Prozessbheschreibungen

In den Fachstellen 5.4.2 und 5.4.3 existiert bisher kein vollstédndiges und integriertes
IKS-Konzept. Bereits vorhandene dokumentierte Regelungen bspw. im Rahmen von
Dienst- und Geschaftsanweisungen, Unterschriften- und Zeichnungsbefugnissen
sowie zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, Stellvertretungsregelungen oder
Regelungen zu  Ausschreibungen/Vergaben sowie vorhandene Prozess-
beschreibungen u. a. Neubau/Sanierung, Gewahrleistungsverfolgung, Projektplanung
und Projektsteuerung bilden hierflir eine gute Grundlage.

Die Revision empfiehlt, diese Unterlagen zusammenzufihren und, wo notwendig, zu
erganzen. Auf diese Weise entsteht im Sinne eines IKS ein schriftliches ,,Register”
mit konkreten Kontrollaktivititen, anhand dessen Risiken und Fehler in den
Prozessablaufen eindeutig identifiziert, protokolliert und anschlieBend minimiert
werden kdnnen. Diese Implementierung wie auch das Verstdandnis eines IKS sind
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unabdingbar, um eine nachhaltige Risikobewertung (Stichwort: Soll-Ist-Vergleich)
und -steuerung innerhalb eines Risikomanagementsystems flr den FB 5 umsetzen
zu koénnen. GemaB Stellungnahme der Fachdienstleitung 5.4 werden die
dokumentierten internen Regelungen gepflegt und turnusmaBig geprift. Eine
Zusammenfiihrung als Ubersichtsdarstellung (Register) ist méglich und kann geprift
werden. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Zusammenfiihrung der vorhandenen Regelungen zu einem ganzheitlichen IKS,
welches die aktuellen Kernprozesse inkl. Risikobewertung sowie konkrete Kontroll-
aktivititen umfasst, wird von der Revision fiir die beiden Fachstellen empfohlen.

Haushaltsgliederung FD 5.4 Hochbau

Im Gegensatz zum produktorientierten Haushaltsaufbau der Gbrigen Kreisverwaltung
und vieler anderer (hessischen) Kommunen ist der Haushalt des FD 5.4 objekt-
orientiert, namlich nach Schulen, strukturiert. Die Entscheidung, den Bereich
Schulbau objektorientiert abzubilden, wurde vor vielen Jahren bei der EinfUhrung
der Doppik in der Kreisverwaltung (2007) getroffen. Dies widerspricht § 4 Abs. 1 und
2 GemHVO.

Die Revision stellt fest, dass einem produktorientierten Haushaltsaufbau im Bereich
des Gebdudemanagements neben der gesetzlichen Anforderung von der
Uberwiegenden Anzahl der Kommunen Vorrang gegeben wird. Produktorientierte
Haushaltsgliederungen lehnen sich im Hochbaubereich bspw. an die HOAI an und
haben im kommunalen Bereich den mit weiten Abstand groBten Verbreitungsgrad.
Eine Kombination aus beiden Systemen ist nicht Ublich. Als Vorteile eines
produktorientieren Haushalts im Bereich des Hochbaus gilt in vielen Kommunen als
anerkannt, dass diese Art der Gliederung eine bessere Vergleichbarkeit mit anderen
Kommunen und externen Anbietern ermdglicht, optimaler die Sicht der Kunden
bedient, die aus der Vielzahl gebdudewirtschaftlicher Leistungen regelmaBig nur
Ausgewahlte nachfragen, sowie insgesamt eine bessere Leistungssteuerung des
gesamten Hochbaus ermaglicht.

Aufbau bzw. Inhalte produktorientierter doppischer Haushalte fir den
Hochbaubereich werden in zahlreichen Empfehlungen fir ein modernes
Verwaltungsmanagement u. a. bei der KGSt dargestellt. GemaB Stellungnahme des
FD 02 Controlling war es seinerzeit bei EinfUhrung der Doppik im Jahr 2007 der
Wunsch der politischen Gremien, die einzelnen Schulen innerhalb der
Produktstruktur darzustellen. Dies hat sich aus Sicht der betroffenen Einheiten
bewidhrt. Eine weitere, addquate Analyse der Prifungsfeststellungen der Revision ist
laut Stellungnahme gegenwartig personell nicht abbildbar. Die Revision beanstandet
die derzeitige Haushaltsabbildung des Hochbaus, die vor allem in Widerspruch zu
§ 4 Abs. 1und 2 GemHVO sowie zur iiberwiegenden Kommunalpraxis steht und keine
optimale Leistungs- und Effizienzsteuerung ermaglicht.

IT-System FS 5.4.2 und FS 5.4.3

Neben technischen Programmen wie bspw. AutoCAD steht im FB 5 als IT-System
das Liegenschafts- und Gebaudemanagement (LuGM) zur Verfligung. Hierbei handelt
es sich um ein Modul des in der Verwaltung eingesetzten kaufmannischen
Finanzsystems NewSystem der Firma Axians-Infoma. Aktuell ist die Dateneingabe
aus Sicht der Revision fortgeschritten, aber noch nicht abgeschlossen. Insgesamt
arbeitet der (Hoch-) Baubereich mit mehreren Datenbanken, die jeweils nur
ausschnitthaft Informationen liefern und fir problematische Schnittstellen bzw.
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hohen Aufwand sorgen. Die Mdoglichkeiten und Anforderungen einer technischen
Unterstitzung zur Abwicklung von (Bau-) Projekten mit Hilfe eines kaufmannisch
ausgelegten Systems hat sich in der Praxis oft als schwierig erwiesen und stellt auch
hier keine zufriedenstellende L&sung dar. Winschenswert wire demnach ein
produktorientiertes (vgl. Ausfihrungen unter Punkt ,Haushaltsgliederung®), d. h. an
definierten Leistungen und deren Abrechnung (gemaB Preisverzeichnis) orientiertes
IT-System bspw. zur Projektabwicklung und MaBnahmensteuerung, zur Verwaltung
technischer Unterlagen, Einbindungsmdglichkeiten von Plianen und Grafiken usw.
(Stichwort: Computer Aided Facility Management-CAFM). Ein solches System
befindet sich aussagegemaiB in der Ausschreibung.

Die Revision empfiehlt die Installation eines ganzheitlichen Facility Management-
System, welches produkt-, ziel-, leistungs- und abrechnungsbezogene sowie
technische Faktoren unter einem Softwaredach biindelt. Die Dateneingabe im
Facility Management-System von Infoma sollte weiter vorangetrieben werden. Zur
Vermeidung von Mehrfacherfassungen von Daten sollte bei der Beschaffung des
technischen IT-Systems auf funktionierende Schnittstellen zum Facility
Management-System sowie zum kaufmiannischen Finanzsystem NewSystem
geachtet werden.

Digitale Aktenfiihrung

Historisch bedingt sind im gesamten Bereich des FD 5.4 Akten und Vorginge
hauptsachlich in Papierform vorhanden. Es wird aktuell dazu Ubergegangen,
Vorgange digital zu flhren. Auch é&ltere Unterlagen werden nach und nach
eingescannt und nachdigitalisiert. Die digitalen Dokumente werden derzeit in einer
File-Ablage abgelegt. Die Revision stellt fest, dass eine elektronische AktenfUhrung
(Stichwort: eAkte) auch flir den FD 5.4 gegeniiber der papiergebundenen zahlreiche
Vorteile bietet. Beispielhaft sind zu nennen: Beschleunigung und Automatisierung
von Prozessen, zeitliche und standortunabhangige Zugriffméglichkeiten (Ubiquitét)
auf alle Unterlagen, sichere Archivierung, Moglichkeit einer medienbruchfreien und
damit kontinuierlichen Vorgangsbearbeitung. Ein System zur elektronischen
AktenflUhrung bzw. digitalen Schriftgutverwaltung, mit dem digitalisiertes Schriftgut
und Dokumente Uber eine Fachanwendung bzw. nach einem einheitlichen Aktenplan
abgelegt und verwaltet werden, wurde zentral bereits angeschafft und in einigen
Bereichen implementiert. GemaB Stellungnahme der Fachdienstleitung 5.4 werden
samtliche Projekte und Aufgaben elektronisch abgelegt: Zahlen, Daten, Fakten der
Projekte mit den Rechnungen etc. in LUGM, die Projektdokumentationen im
Projektordner. Es ist angedacht im FB 5 eine CAFM-Software fur eine digitale
Aktenflhrung einzufiihren. Die Einfithrung einer solchen CAFM-Software und einer
digitalen Aktenfiihrung wird durch die Revision begriiBt.

Zielsteuerung und Controlling

Zur strategischen Verwaltungs- und Haushaltssteuerung ist die Definition von
wesentlichen, steuerungsrelevanten Zielen sowie von Kennzahlen zu deren Messung
erforderlich. Anhand von Abweichungen der ZielgroBen bei definierten Kennzahlen
lassen sich Fehlentwicklungen im Hinblick auf die Zielerreichung frihzeitig erkennen
und wenn notig GegensteuerungsmaBnahmen einleiten. Samtliche
steuerungsrelevanten Informationen sind im Rahmen eines strukturierten
Berichtwesens aufzubereiten (vgl. u.a. § 10, Abs. 3 GemHVO; KGSt Empfehlungen
Controlling und Berichtswesen; Horvath, Péter u. a.. Controlling. 14. Auflage,
Minchen 2020).
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Die Revision stellt fest, dass strategische Zielvorgaben, welche Gegenstand eines
strukturierten Controllings und Berichtswesens fiir die Gesamtverwaltung sowie
fiir den FB 5 sein kdnnten, bisher nicht existieren. Es wird jeweils Uber einzelne
Projekte und MaBnahmen beraten und entschieden. Fir die Flhrungskrifte sind
dadurch strategische zielbezogene Entscheidungen, sowie die Moglichkeiten eines
zeitnahen Gegensteuerns beispielsweise auf der Basis der Auswertung von Top-
Kennzahlen nur eingeschrankt maglich.

GemaB Stellungnahme der Fachdienstleitung 5.4 wurde mit dem OE-Prozess in
2022/2023 ab Anfang 2023 die neue Position ,Gesamtprojektleitung” eingerichtet,
deren Aufgaben insbesondere Flhrung und Controlling der Projektverantwortlichen
in den Fachstellen des FD 5.4 sowie die Mitwirkung in den AG Planung und die
Projektvorbereitung (Zielfindung, Grundlagenermittlung, Planungsausschreibung
etc.) ist. Auch Controlling-Instrumente wie Projekt-, Quartalsberichte und
Kostenkotrollblatter etc. werden eingesetzt. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Der Einsatz einzelner Controlling-Instrumente im FD 5.4. wird durch die
Revision begriiBt.

Ein ibergeordnetes Leitbild mit entsprechender strategisch-operativer Zielsetzung
fiir den gesamten Bereich Hochbau des Wetteraukreises fehlt bisher. Dieses kdonnte
wie in anderen Kommunen wesentlich zur Leistungs- und Qualititsdefinition und
zur Effizienzsteigerung dienen und sollte Gegenstand eines entsprechenden
Controllings mit Berichtswesens sein. Dies wird durch die Revision dringend
empfohlen.

2.4.2 Priifungen der Internen Revision in 2022

Fir das Haushaltsjahr 2022 wurden folgende jahresbegleitende Prifungen
durchgefihrt:

o Kassenprifung der Kreiskasse des Wetteraukreises
e Prufung des Abfallwirtschaftsbetriebs des Wetteraukreises (AWB)
e Prifung der WEBIT

Die Prufungsfeststellungen liegen der Verwaltung vor.

2.4.3 Priifung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2022

Der Gesamtabschluss ist nach gesetzlichen Anderungen (vormals galt der
31.12.2015) erstmals zum 31.12.2021 aufzustellen (Hinweis Nr. 1 zu § 112a HGO).

Der zum 31.12.2021 aufgestellte Gesamtabschluss ist nach Hinweis Nr. 5 zu § 112a
HGO durch das zustandige Rechnungsprifungsamt zu prifen. Vorherige
Gesamtabschliisse muissen von den Rechnungsprifungsamtern nicht geprift
werden, wenn entsprechende Prifungsauftrdge von der Kreisverwaltung
zurlickgezogen worden sind.

Die Kreisverwaltung hat auch aus wirtschaftlichen Grinden entschieden, dass
hinsichtlich des mit Beschluss vom 20.07.2017 aufgestellten Gesamtabschlusses
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zum 31.12.2015, sowie der Folgeabschliisse bis einschlieBlich 2020 keine
(freiwilligen) Prifungen erfolgen sollen.

Gemal § 112a Abs.6 HGO i. V. mit § 52 HKO und den §§ 53 bis 55 GemHVO sind der
zusammengefasste Jahresabschluss und der Gesamtabschluss innerhalb von neun
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und der Kreistag sowie die
Aufsichtsbehdrde unverziglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse zu
unterrichten.

Dieser Termin ist fir den Gesamtabschluss zum 31.12.2021 der 30.09.2022 sowie
fUr den Gesamtabschluss zum 31.12.2022 der 30.09.2023 gewesen.

Eine Aufstellung der Gesamtabschlisse zum 31.12.2021 und zum 31.12.2022 lag bis
zur Schlussberichtserstellung nicht vor. Eine Prifung konnte daher nicht erfolgen.

Die Fristen nach § 112a Abs. 6 HGO wurden somit nicht eingehalten.

Auskunftsgemal wird aktuell die weitere Entwicklung der Rechtslage hinsichtlich
moglicher Erleichterungen zur Aufstellung von Gesamtabschliissen abgewartet. Von
einer kurzfristigen Entscheidungsfindung ist unseres Erachtens derzeit nicht
auszugehen.

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfuhrung, des
Jahresabschlusses - bestehend aus Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung sowie Anhang - und des Rechenschaftsberichts liegen in der
Verantwortung des Kreisausschusses.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaBen
Priufung, ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der oOrtlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstiande und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchflihrung, die Anlagen, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022, bestehend aus der Vermdgensrechnung,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie dem Anhang (Anlagen 1 bis 3 und
5) und den Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2022 (Anlage 4) des
Landkreises geprift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften
zur Rechnungslegung nach der HGO bzw. GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss, den Anhang und den
Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflhrung gepruft.
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3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach & 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 mit allen
Unterlagen geprift und festgestellt, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
des Landkreises darstellt,

e der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
des Landkreises vermittelt.

Die Revision hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientierten
Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundsatze
ordnungsmaBiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung,
der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei wvon wesentlichen
Fehlaussagen sind.

Die Prufungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

e Prifung der Vollstiandigkeit:

Es war zu prifen, ob alle gemaB & 49 GemHVO aufzufihrenden
Bestandteile der Vermdgensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss
abgebildet sind.

e Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten
vorhanden sind.

e PriUfung der Bewertung:

Es war zu prifen, ob alle Vermdgenswerte, Schulden und Rechte im
Jahresabschluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig
bewertet und abgeschrieben worden sind.

e Prufung der Richtigkeit:
Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf
Posten im Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Priufung der Abgrenzung:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der
richtigen Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.
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e Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten
Vermdgenswerte zum  Jahresabschlussstichtag der Kommune
zuzuordnen waren und ob hinsichtlich der ausgewiesenen Schulden zum
Jahresabschlussstichtag entsprechende Verpflichtungen bestanden.

e Prufung des Ausweises:

Es war zu prufen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in
den zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und
Erlduterungen im  Jahresabschluss, im Anhang sowie im
Rechenschaftsbericht sachgerecht und verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Revision eine am Risiko des
Landkreises ausgerichtete Prifungsplanung durchgeflihrt. Diese Prifungsplanung
wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsleitung und ersten
analytischen Prifungshandlungen sowie einer grundséatzlichen Beurteilung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein pruffeldbezogenes risikoorientiertes
Prifungsprogramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten
priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems des
Landkreises Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestitzte Uberprifung der
Nachweise fur die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze und wesentlicher
Einschatzungen des Kreisausschusses und des Landrats sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung des
Rechenschaftsberichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben.
Die Angaben sind, unter Berlicksichtigung der wahrend der Abschlussprifung
gewonnenen Erkenntnisse, beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem
Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Landkreises vermitteln und die Risiken der klnftigen Entwicklung zutreffend
darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen
sowie Aufbau- und Funktionspriufungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl
der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder
einer bewussten Auswahl der zu priifenden Stichprobenelemente.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten PrlUfungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefihrt:

e Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermogens,

e Bewertung der Finanzanlagen,

* Vollstandigkeit und Fortschreibung der Rickstellungen,

e Forderungsbewertung,

e Stichprobenhafte Prifung der groBten Ertrags- und Aufwandspositionen,
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e Fachprifungen im  Bereich Jugend und Soziales, Ein- und

Ausreiseangelegenheiten, allgemeine Aufenthaltsangelegenheiten und
besondere Aufenthaltsangelegenheiten, Gebaudetechnik und Neubau und
Sanierung.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese
Prifungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende PriUfungshandlungen durchgefihrt bzw. folgende
Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

¢ Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestéatigungen der
Kreditinstitute sowie ausgewahlter Kreditoren eingeholt.

e Die Rlckstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der
Verwaltungsleitung auf Vollstéandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der RuUckstellungshéhe wurde durch stichprobenhafte Prtfung der
Berechnungen wund eine kritische Beurteilung der vorgenommenen
Schatzungen geprift.

e Zur Prafung der Pensions- und Beihilferlckstellungen lag der
Rechnungsprifung ein versicherungsmathematisches Gutachten der VK-
Versorgungskasse fiir die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbidnde in
Darmstadt vor.

e FlUr die Altersteilzeitrickstellungen lagen Berechnungen der Firma
Schillermann Consulting GmbH, Dreieich, vor.

e Im Rahmen der beauftragten Priafungsunterstiitzung zur Fachprifung im
Bereich Jugend und Soziales wurden die Ergebnisse der Fa. ETL-WRG GmbH
berlcksichtigt.

Aufgrund der Einschatzungen der Qualifikation der Sachverstindigen sowie der
Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit, hat sich die Revision bei der Priafung
auf deren Arbeitsergebnisse gestlitzt.

Wir haben die Prifung - mit Unterbrechungen - im Zeitraum vom 18.09.2023 bis
25.02.2025 durchgefiihrt.

Die Umbuchungen / Nachbuchungen / Korrekturen wurden durch die Verwaltung
teilweise vor und im Anschluss an den Versand der Prifungsfeststellungen
durchgefihrt.

Nach Eingang der Stellungnahmen zu den Priifungsfeststellungen am 24.10.2024
erfolgten weitere Abstimmungsgesprache und Prifungshandlungen.

Die noch notwendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht gingen uns
letztmalig am 16.12.2024, der zum 25.02.2025 unterschriebene finale
Jahresabschluss am 19.03.2025 zu.
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Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur das Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte und unter dem Datum vom 31.07.2024
mit dem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum

31.12.2021.

Mit Berlcksichtigung der unter Ziffer 2.4.1 beschriebenen Prifungsfeststellungen
wurden alle erbetenen Aufkldarungen und Nachweise durch die Verwaltungsleitung
erteilt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts am 25.02.2025 schriftlich bestatigt.
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4. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

41 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022

Grundlage der Finanzwirtschaft im Haushaltsjahr 2022 war die vom Kreistag am
04.04.2022 beschlossene Haushaltssatzung 2022 mit Haushaltsplan.

Haushaltsplan
€

im Ergebnishaushalt
beim ordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Ertrage 469.175.089 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen 488.154.153 €
beim auBerordentlichen Ergebnis
mit dem Gesamtbetrag der Ertréage 1.259.445 €
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen 0€
mit einem Fehlbedarf von - 17.719.619 €
im Finanzhaushalt
aus laufender Verwaltungstétigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen - 15.450.724 €
aus Investitionstatigkeit
die Einzahlungen 40.331.433 €
die Auszahlungen 86.935.192 €
aus Finanzierungstatigkeit
die Einzahlungen 46.603.759 €
die Auszahlungen 20.972.028 €
mit einem Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres von - 36.422.752 €

Nach & 97 Abs. 3 HGO ist die vom Kreistag am 04.04.2022 beschlossene
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage
soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Dieser Termin
wurde in dem gepriften Haushaltsjahr 2022 mit der am 17.05.2022 erfolgten Vorlage
verfehlt. Erganzende Unterlagen wurden letztmalig am 27.07.2022 an die
Aufsichtsbehoérde eingereicht.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2022 durch die
Aufsichtsbehdrde erfolgte am 03.08.2022.
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Die hierzu ergangenen Empfehlungen wund Auflagen zur Nutzung von
Haushaltssperren nach § 107 HGO, zur Personalbewirtschaftung, zur Einrichtung
eines regelmaBigen Berichtswesens und der Vorlage von Berichten zur Entwicklung
der Liquiditdt sind dem Genehmigungsschreiben zu entnehmen.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2022
erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den Wetteraukreis:

Haushaltsplan
offentliche Bekanntmachung 18.08.2022
offentliche Auslegung 22.08. bis 02.09.2022

Die Genehmigungspflicht der Aufsichtsbehérde umfasst mit Rechtswirkung von
Artikel 4 des Hessenkassegesetzes zum 01.01.2019 auch die § 97a Nr. 1 HGO und
§ 97 a Nr. 2 HGO, soweit die Notwendigkeit hierzu vorliegt.

Die Genehmigung nach § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97 a Nr. 1 HGO zur Abweichung
von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs (§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO) und die
Genehmigung nach § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97 a Nr. 2 und § 92 a Abs. 3 HGO des
am 04.04.2022 vom Kreistag beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes erfolgte
am 03.08.2022.

Die offentliche Auslegung erfolgte am INFO-PUNKT des Wetteraukreises (Gebaude
B), Europaplatz, 61169 Friedberg (Hessen) sowie auf der offiziellen Webseite des

Wetteraukreises
(https://www.wetteraukreis.de/verwaltung/haushalt/haushaltsplan-2022/23).

4.2 Kreditermiachtigung und -genehmigung

Der Gesamtbetrag der Kredite wurde gemaB & 2 der Haushaltssatzung festgesetzt:

Haushaltsplan
Gesamtbetrag der Kredite 46.603.759 €
davon Kredite aus dem Hessischen
Investitionsfonds Abteilung B 2.200.000 €
davon Kredite aus dem Hessenkasse-Gesetz des
Landes 1.700.000 €
davon Kredite aus dem Hessischen Digitalpakt-
Schule Gesetz des Landes (HDigSchulG) 1.400.000 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehorde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97
a Nr. 4 HGO und § 103 Abs. 2 HGO am 03.08.2022 Uber 45.203.759 € (1.400.000 €
Kreditaufnahme gelten gemaB des § 2 Abs. 3 HDigSchulG bereits als genehmigt) fur
das Haushaltsjahr 2022 erteilt.

GemaB § 103 Abs. 1 HGO in Verbindung mit § 52 Abs. 1 HKO Ubertragt der Kreistag
die Entscheidung Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen auf den
Kreisausschuss.
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GemalB § 103 Abs. 3 HGO gilt die Krediterméachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fir das
Uberndchste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur
Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen wurde gemiaB § 3 der
Haushaltssatzung festgesetzt:

Haushaltsplan

Verpflichtungserméachtigungen 34.845.000 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde geméai § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97
a Nr. 3 HGO und § 102 Abs. 4 HGO am 03.08.2022 erteilt.

4.4 Liquiditidtskredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditdtskredite
betrug in dem gepriften Haushaltsjahr 45.000.000 €.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde gemal § 52 Abs. 1 HKO i. V. m. § 97a
Nr. 5 HGO und § 105 Abs. 2 HGO am 03.08.2022 erteilt.

4.5 Umlagesitze

Die Hebesdtze fir die von den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zu
erhebenden Umlagen fir das Haushaltsjahr 2022 wurden gemaB § 5 der
Haushaltssatzung festgesetzt auf:

Kreisumlage: 30,50 v. H.
Schulumlage: 13,02 v. H.

der nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) errechneten Umlagegrundlagen.

4.6 Haushaltssicherungskonzept

Im Haushaltsjahr 2022 galt gemaB § 6 der Haushaltssatzung das vom Kreistag am
04.04.2022 beschlossene Haushaltssicherungskonzept.
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4.7 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2022 galt gemadB § 7 der Haushaltssatzung der vom Kreistag am
04.04.2022 beschlossene Stellenplan.

Planstellen tatsichlich besetzt
2022 2021 2020*
Beamte 187,0 187,0 176,5
Arbeitnehmer 1.079,0 1.014,0 917,5
zZusammen 1.266,0 1.201,0 1.094

* Angaben entsprechen den tatsdchlich besetzten Stellen zum 30.06. des jeweiligen Jahres.
Die Stellen weichen von den Angaben im Anhang ab, da dort die Anzahl der Mitarbeiterinnen
nach Képfen angeben wird.

4.8 Fraktionsgeschiftsmittel

Fraktionsgeschaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO (Sockelbetrag und Betrage nach
Fraktionsstarke) wurden im Berichtsjahr insgesamt in Hohe von 108.872,33 €
gewahrt. Der Haushaltsansatz in Héhe von 113.308,00 € wurde somit eingehalten.

Zusatzlich zum Sockel- und Fraktionsstiarkenbetrag wurden im Berichtsjahr
Erstattungen von Ausgaben zu Klausurtagungen an Fraktionen gewahrt.

Eine gesonderte Prifung durch die Revision erfolgte im Berichtsjahr nicht. Die
Ordnungs- und ZweckmaBigkeit der verwendeten Mittel wird von der zustidndigen
Facheinheit Uberwacht.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaiBigkeit der Rechnungslegung

5.1.1  Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchflhrung und Software

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des KVKR-
Kontenrahmens gemaB Muster 12 erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Bicher des Landkreises werden nach den Grundsidtzen der doppelten
Buchfliihrung geflihrt. Es gelten die einschlagigen Vorschriften der GemHVO und der
GemKVO. Der Landkreis ist Anwender des EDV-Verfahrens "newsystem kommunal"
der Firma Infoma Software Consulting GmbH.

Im Einsatz befand sich im Prifungszeitraum die Programmversion 7 [newsystem 7
- 2023H2P1 - Build: 22.6.203.27 (Plattform 22.0.59520.0 + Anwendung
22.04.59114.59535)].

Der Vertrieb der Software ,,newsystem kommunal“ erfolgt im Landkreis direkt durch
die Firma Infoma Software Consulting GmbH.

Fur die Software lag zur Prifung des Jahresabschlusses ein gepriftes Zertifikat der
TUV Informationstechnik GmbH, Essen vom 30.04.2024 mit Gultigkeit bis zum
29.01.2027 vor.

GemalB dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport vom
18. Februar 2010 genlgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer
Prifungseinrichtung, die in keiner Geschaftsbeziehung zum Programm-/
Verfahrensautor bzw. -vertreiber steht, gepriift worden ist. Vom Anwender muss das
Verfahren unverdndert Ubernommen werden und das o&rtlich zustdndige
Rechnungsprifungsamt sich auf Grund des Berichts Uber die Prifung des
Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durchfiihrung sowie Ergebnis der Prifung
hervorgehen missen, Uberzeugt hat, dass eine eigene ergidnzende Prifung nicht
erforderlich ist.

Daher hat die Revision des Wetteraukreises von einer eigenen Prifung abgesehen.

Die Geschaftsvorfille wurden grundsétzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erlautert und
Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen des Jahresabschlusses 2021 wurden richtig im
Berichtsjahr vorgetragen. Der vorliegende Jahresabschluss wurde aus der
Buchfihrung zutreffend entwickelt und vom Kreisausschuss aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstinde, des Kapitals, der Schulden, der
Rlckstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden
erstellt.
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Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurde eine koérperliche Bestandsaufnahme flr die
Betriebs- und Geschaftsausstattung und Betriebsvorrichtungen in Schulen,
Verwaltungsgebiduden, Gemeinschaftsunterkiinften und sonstigen Gebduden des
Wetteraukreises durchgefthrt. Immobilien wurden im Rahmen einer Buchinventur
aufgenommen. Darlber hinaus erfolgte eine korperliche Bestandsaufnahme flir das
Vorratsvermaégen.

Dazu wurde ein Projektteam gegriindet, um die bestehenden Prozesse der Inventur
neu zu strukturieren und die verwendeten Organisationsmittel an die aktuellen
Erfordernisse anzupassen. Die Uberarbeitung der fachlichen Dienstanweisung zur
Inventur besteht in der Entwurfsfassung und wird voraussichtlich in 2025 durch die
Gremien beschlossen werden kénnen.

Der Landkreis soll gemaB § 10 Abs. 3 GemHVO produktorientierte Ziele festlegen
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmen. Mit dem Haushaltsjahr 2014 / 2015
wurden erstmalig Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Produktorientierte Ziele
liegen nur in den wenigsten Fallen vor. Es wird zudem auf die Feststellungen unter
der Ziff. 2.4.1 verwiesen.

Bei der PrUfung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass
die vom Landkreis getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen
grundsatzlich geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewdhrleisten.

Die Buchfiuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Revision grundsiatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepriften Unterlagen enthommenen Informationen flihren zu einer
ordnungsgemaBen Abbildung in Buchflhrung, Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewiédhrleistet der auf Grundlage des
Kommunalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und flir den
Jahresabschluss angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffs.

5.1.2 Einziehung der Ertriage

Die Prufung nach & 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenmaBige
Vereinnahmung als auch die Verpflichtung zur vollstindigen Erfassung und
Festsetzung der zustehenden Ertréage grundsétzlich erfolgt ist.

Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen
Vollstreckungsgesetzes ist durch die Vollstreckungsstelle des Wetteraukreises
grundsatzlich gewéhrleistet.
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5.1.3 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2022 zur Verflgung gestellten Mittel wurden grundsatzlich
nach § 27 GemHVO so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und
Auszahlungen des Haushaltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet,
dass Mittel erst dann in Anspruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerflllung
es erforderte.

5.1.4 Haushaltsiiberschreitungen

Fir die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansatze.
Abweichungen von den Planansidtzen lassen sich in der Praxis nicht immer
vermeiden. Werden jedoch bisher nicht veranschlagte oder zusédtzliche
Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzelnen Ansdtzen oder einzelnen
vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhiltnis der gesamten
Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann ist nach
§ 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2022 sind im Ergebnishaushalt gegentiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz folgende Mehraufwendungen entstanden:

Versorgungsaufwendungen 21.714,61 €
Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen 2.828.366,48 €
Transferaufwendungen 4.960.625,18 £
AuBerordentliche Aufwendungen 1.936.565,29 €

Eine Gliederung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus
den vom Landkreis erstellten Ubersichten im Rechenschaftsbericht entnommen
werden.

Nach § 100 HGO sind tber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung
gewihrleistet ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der
Kreisausschuss, soweit der Kreistag keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist dem
Kreistag davon alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedirfen sie der vorherigen Zustimmung des Kreistags.

In § 8 der Haushaltssatzung wurden als unerheblich festgelegt:
Im Ergebnisplan, wenn sie
a) bei UberplanmiaBigen Aufwendungen und Auszahlungen nicht die Hélfte des
Budgets Uberschreiten und héchstens einen Wert von 50.000,00 € betragen,

b) bei auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen auf einem
Unterkonto den Betrag von 50.000,00 € nicht tGberschreiten,
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bei Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, wenn sie

a) bei UberplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen nicht die Halfte des
Budgets Uberschreiten und hdchstens jedoch einen Wert von 250.000,00 €
betragen,

b) bei auBerplanmaBigen Aufwendungen wund Auszahlungen bei einem
Unterkonto den Betrag von 250.000,00 € nicht Gberschreiten,

c) bei UberplanméaBigen Verpflichtungsermachtigungen den Betrag von
125.000,00 € nicht Uberschreiten, sofern dadurch nicht die Halfte des
Haushaltsansatzes Uberschritten wird,

soweit sie auf gesetzliche, tarifliche oder bestehende vertragliche Verpflichtungen
zurickzufihren sind.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die
erforderlichen  Beschlisse nach & 100 HGO vor Entstehen der
Haushaltstberschreitung unter Aufzeigung der Deckung zu fassen sind.

Aus der PrUfung ergaben sich keine Hinweise auf die Nichteinhaltung der
vorgenannten Regelungen und gesetzlichen Anforderungen.

5.1.5 Vergabeverfahren

Im Rahmen der Technischen Prufung wurde auf der Grundlage eines risikoorientierten
Prifungsansatzes eine Auswahl an Stichproben vorgenommen.

Neben der Prifung von ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit ist bei der Technischen
Prifung auch festzustellen, ob bei den Ausgaben fiir BaumaBnahmen und fir Liefer-
und Dienstleistungen nach den geltenden fachspezifischen Vorschriften verfahren wird.
Im Wesentlichen wird die Auftragsvergabe, die Durchflihrung und die Abrechnung der
BeschaffungsmaBnahmen geprift.

Bei der stichprobenartigen Prifung traten Beanstandungen auf. Die zustidndigen
Fachstellen und Sachbearbeiter wurden dariber informiert und konnten Stellung
nehmen. Mit der Stellungnahme der Facheinheiten konnten einige der Feststellungen
ausgeraumt werden, jedoch bleiben diverse Beanstandungen bestehen. Diese sind in
den Revisionsentscheidungen zusammengefasst und dem Kreisausschuss zugestellt
worden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Beanstandungen zusammengefasst:

515a

GemadB § 12 Abs. 1 GemHVO ist, bevor Investitionen von erheblicher Bedeutung
beschlossen werden, unter mehreren in Betracht kormmenden Mdglichkeiten durch
einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens ein Vergleich der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung
zu ermitteln. Eine sorgfiltige Planung der Anschaffungs-, Herstellungs- und
Folgekosten schafft Transparenz flir Entscheidungstréager und bildet die Grundlage
fur fundierte Investitionsentscheidungen. Nur durch wirtschaftliche Analysen und
die daraus gewonnene Planungssicherheit kénnen Mittel bedarfsgerecht und
wirtschaftlich eingesetzt werden.
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Bei der GroBbaumaBnahme ,Neubau einer Mehrzweckhalle, Degerfeldschule,
Butzbach* (11,4 Mio. Euro) wurde jedoch kein Wirtschaftlichkeitsvergleich gemaBR
§12 Abs. 1 GemHVO erstellt, was die Revision in ihren Priifungsfeststellungen
beanstandete.

Der Fachbereich FD 5.4 / Hochbau hat zugesichert, ab dem Haushaltsjahr 2024
Wirtschaftlichkeitsvergleiche durchzufiihren und diese gemaB einem neu
entwickelten Formblatt zu dokumentieren. Grundlage hierfiir sind die im Jahr 2023
vom Kreistag beschlossenen Kriterien flur fundierte Wirtschaftlichkeitsvergleiche.

515b

Bei der Prifung der Fachplanerleistung ,Lufttechnische Anlagen® (Neubau
Mehrzweckhalle, Degerfeldschule) wurde festgestellt, dass die nachtrégliche
Entscheidung, dezentrale Klassenraumgeridte einzubauen, zu einer erheblichen
Kostenerhéhung sowohl im Gewerk Laftungsanlagen als auch bei den
entsprechenden Fachplanerleistungen geflihrt hat.

Aus Sicht der Revision ist diese erhebliche Kostensteigerung auf eine im Nachgang
getroffene Entscheidung zuriickzufiihren, die auf Planungsdefizite hindeutet. Eine
solche Planung hatte bereits frihzeitig die Vor- und Nachteile einer zentralen und
dezentralen LUftung umfassend prifen und berlcksichtigen mussen.

Es wurden keine Unterlagen vorgelegt, die die Entscheidung fir dezentrale
Luftungsgerate nachvollziehbar dokumentieren oder durch eine
Wirtschaftlichkeitspriufung untermauern. Dies erschwert die Nachvollziehbarkeit und
lasst die Frage unbeantwortet, ob diese Lésung die wirtschaftlichere oder technisch
sinnvollere Variante darstellt.

Die unzureichende Dokumentation stellt einen VerstoBB gegen die Grundsitze
ordnungsgemiéBer Planung und Nachvollziehbarkeit dar. Die fehlende
Wirtschaftlichkeitsberechnung sowie die unzureichende Dokumentation des
Entscheidungsprozesses werden beanstandet. Der Sachverhalt deutet auf
grundlegende Miangel in der Planung und Dokumentation hin, die eine Bewertung
der Angemessenheit der Kostensteigerung und der nachtréglichen Entscheidung
erschweren.

Um vergleichbare Probleme in zuklnftigen Projekten zu vermeiden, wird empfohlen:

e Entscheidungen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen frihzeitig im
Planungsprozess zu treffen und nachvollziehbar zu dokumentieren und

e eine standardisierte PrlUfung und Dokumentation von wirtschaftlichen und
technischen Alternativen sicherzustellen.

515¢c

GemaB Punkt 23 (V) der zum Zeitpunkt der Ausschreibug glltigen
Vergabedienstanweisung des Wetteraukreises sind Nachtrage, die eine Erhéhung des
Auftragsvolumens von mehr als 20 % gegenlber der Netto-Auftragssumme
bewirken, grundsétzlich vor der Beauftragung von SFD 04 - Revision kurzfristig zu
prifen. Diese Regelung gilt ab einem Nettoauftragswert von 50.000,00 € je Auftrag
fur Liefer- und Dienstleistungen sowie Planungsleistungen.

Im Rahmen der Priifungsfeststellungen wurde festgestellt, dass bei der
BaumaBnahme Neubau einer Mehrzweckhalle, Degerfeldschule, die
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entsprechenden Unterlagen zur Anpassung der Honorare aufgrund der Erhéhung des
Auftragsvolumens der Fachplanerleistungen HLS nicht zur Priifung bei der Revision
vorgelegt wurden. Dieser Umstand wird beanstandet.

5.15d

Nach § 9c¢, Abs. 1 VOB/A (2019) soll unter 250.000,00 € keine Sicherheitsleistung
von den Bietern verlangt werden, wenn Mangel voraussichtlich nicht eintreten
werden. Bei Beschrankter Ausschreibung und Freihandiger Vergabe sollen sie i. d. R.
nicht verlangt werden.

Die Vorgabe aus der VOB stellt eine grundsitzliche Empfehlung dar. Wird davon
abgewichen, so sind die Beweggriinde zu dokumentieren. Dies wurde bei der
Degerfeldschule, Gewerk Aufzugsanlage, nicht beachtet und wird beanstandet.

515e

Werden seitens eines Bieters ungewdhnlich niedrige Preise angeboten, so ist die
Auskémmlichkeit detaillierter darzulegen, eine allgemeine Bestatigung ist nicht
ausreichend. Dieser Umstand ist im Vergabevorschlag zu dokumentieren. Dies ist bei
der Degerfeldschule, Gewerk Aufzugsanlage, nicht erfolgt und wird beanstandet.

Allgemeiner Hinweis zur Dokumentationspflicht und Aktenfiithrung:

Die Dokumentation ist ein wesentlicher Bestandsteil des Transparenzgrundsatzes
und zieht sich durch das gesamte Vergabeverfahren, unabhingig von der jeweiligen
Verfahrensart. So unterliegen die einzelnen Schritte strikten
Dokumentationspflichten. Ein transparentes Vergabeverfahren und nachvollziehbare
Vergabeentscheidungen fiihren zudem zu einer effektiven Uberpriifung. Die
Vergabeverfahren sind gemaB § 20 Absatz 1 VOB/A bei Bauleistungen bzw. gemaB §
20 VOL/A (bis 2021, ab 2021: § 6 Absatz 1 der UVgO) bei Liefer- und Dienstleistungen
fortlaufend und vollstindig zu dokumentieren. Entscheidungen sind zu begriinden.

In Bezug auf die ausgewihlten Stichproben waren im Bereich der Beschaffung des
Fahrzeuges (67) und der BaumaBnahme Degerfeldschule, Fenster- &
Metallbauarbeiten (69b), Bodenbeschichtungsarbeiten (69c) und Fachplaner
Liiftung (69f), unzureichend dokumentiert, teilweise auch in Bezug auf
verfahrensrechtlich wichtige Schritte. Dies wird beanstandet.

5.1.6 Ubertraghbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jahrlichkeit kdnnen gemaB & 21 Abs. 1 GemHVO
Haushaltsansdtze flUr Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise flr
Ubertragbar erklart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch
langstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres
verfigbar. Die Ubertragbarkeit ist gemaB § 17 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO mittels
Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kennzeichnen.

Ansdtze fir Auszahlungen und flr Investitionen und Investitionsforderungs-
maBnahmen bleiben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Falligkeit der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
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Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansidtze fur Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verflgbar.

Ertrdge und Einzahlungen sind nicht Gbertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermachtigungen ist § 103 Abs. 3 HGO anzuwenden.
Demnach gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flr das Ubernédchste Jahr nicht
rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushalts-
satzung.

GemaRB § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO ist dem Jahresabschluss als Anlage eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen
beizuflgen.

Der Landkreis beabsichtigt im gepriften Haushaltsjahr 2022 Auszahlungen fur
Investitionen i. H. v. 20.458.812,00 € zu Ubertragen. Auszahlungen fir Aufwendungen
werden nicht Ubertragen. Kreditermachtigungen flr Kreditmarktmittel werden in
Héhe von 34.425.750,00 € (Ubertragen. Eine detaillierte Aufstellung der
Ubertragbaren Haushaltsansdtze kann der entsprechenden Ubersicht im Anhang
zum Jahresabschluss 2022 entnommen werden.

5.1.7 Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstéande und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung angesetzt und bewertet, fur
erkennbare Risiken wurden Rlckstellungen in ausreichendem MaBe gebildet.

Der Landkreis hat eine Kosten- und Leistungsrechnung gemaB § 14 GemHVO
aufgebaut. Diese dient der Verwaltungssteuerung und der Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit. Die internen Leistungsbeziehungen
werden grundsétzlich im Rahmen der Internen Leistungsverrechnung der
Teilergebnisrechnungen bericksichtigt.

Der Anhang enthilt gemadB § 50 GemHVO die notwendigen Erlauterungen der
Vermogensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere
die vom Kreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze, sowie
grundsétzlich die sonstigen Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2022 ordnungsgemal aus der Buchflhrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist und grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht.
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5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der diesem Bericht als Anlage 4 beigefligte Rechenschaftsbericht entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss sowie
den bei der Prafung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises vermittelt, die Chancen und Risiken
der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt und alle weiteren nach § 51 GemHVO
erforderlichen Angaben und Erlduterungen enthalt.

Der Revision sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange
von besonderer Bedeutung bekannt geworden, (ber die zu berichten ware.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
5.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt mit Ausnahme der unter den Ziffern 2.4.1 und 2.4.3
angegebenen  Prifungsfeststellungen unter Beachtung der  Grundsitze
ordnungsmaBiger Buchflhrung, ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Eine Aufstellung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2021 sowie zum 31.12.2022 lag
bis zur Schlussberichtserstellung nicht vor. Eine Prifung konnte daher nicht
erfolgen.

Die Frist nach § 112a Abs. 6 HGO wurde somit nicht eingehalten.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Fur die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen wird
auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss (Anlage 5) verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenlber dem Vorjahr
unverandert angewandt.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE
6.1 Steuerliche Verhiltnisse

Der Kreis unterliegt nur mit seinen Betrieben gewerblicher Art (BgA) der
Steuerpflicht.

Der Wetteraukreis unterhilt folgende umsatzsteuerpflichtige BgA:

- Kantine

- Verkauf von Feinstaubplaketten
- Tiefgarage

- Volkshochschule

- AWB (Eigenbetrieb)

- WEBIT (Eigenbetrieb)

Dartiber hinaus kann sich die Pflicht zur Abgabe von Korperschaft- bzw.
Gewerbesteuererklarungen und Umsatzsteuererklarungen auf die einzelne BgA
erstrecken.

AuBenpriifung

Die letzte LohnsteuerauBenprifung fand mit Unterbrechungen im Zeitraum vom
07.06.2021 bis 26.07.2021 statt. Sie umfasste die Veranlagungszeitraume 2017 bis
2020. Aus der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Nachforderungen. Fur die
Veranlagungszeitraume 2021 bis 2024 wird die nachste LohnsteuerauBenprifung
voraussichtlich im Jahr 2025 durchgefihrt.

Die letzte Betriebsprifung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde mit Unterbrechungen
im Zeitraum vom 18.09.2023 bis 21.09.2023 durchgefiihrt. Sie umfasste den
Prufungszeitraum 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2022. GemaB Bericht vom
21.09.2023 ergaben sich aus der Prufung keine wesentlichen Nachforderungen.

6.2 Beteiligungen

Zur Beteiligungsstruktur des Wetteraukreises verweisen wir auf die Angaben im
Anhang und den Beteiligungsbericht des Wetteraukreises.
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6.3 Wesentliche Vertrage

Schuldnerberatung nach § 16 a SGB Il i. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB XII
zwischen dem Wetteraukreis und der Frauen-Arbeit-Bildung gGmbH. Der
Vertrag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) flir einen Zeitraum von
drei Jahren mit Verlangerungsoption um weitere drei Jahre.

Schuldnerberatung nach § 16 a SGB Il i. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB XlI
zwischen dem Wetteraukreis und der ADN Schuldner- und Insolvenzberatung
gGmbH. Der Vertrag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) fir einen
Zeitraum von drei Jahren mit Verldngerungsoption um weitere drei Jahre.

Leistungs-, Vergltungs- und Qualitdatsvereinbarung zum  Betrieb
Psychosozialer Kontakt- und Beratungsstellen im Wetteraukreis zwischen
dem Wetteraukreis, vertreten durch den Kreisausschuss, und dem
Internationalen Bund e.V. (aktuell IB Stidwest gGmbH) zum 01.01.2013. Die
Vereinbarung hat eine Laufzeit von zwei Jahren und endet am 31.12.2014. Bei
Nicht-Kundigung verlangert sich die Vereinbarung jeweils um ein weiteres
Jahr. Mit Wirkung zum 01.01.2016 erfolgte am 30.12.2016 eine
Vertragserganzung zur Aufgabenerweiterung und zum entsprechenden
Finanzierungsanteil.

Vereinbarung zur Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben an
KreisstraBen des Wetteraukreises auf das Land Hessen nach § 41 Abs. 2 S. 2
HStrG zwischen dem Wetteraukreis und dem Land Hessen, vertreten durch
Hessen Mobil — StraBen- und Verkehrsmanagement. Die Vereinbarung tritt am
01.01.2016 in Kraft und gilt bis zum 31.12.2020. GemaB § 12 der Vereinbarung
verlangert sich die Vereinbarung um funf Jahre, wenn nicht ein Jahr vor Ablauf
der Laufzeit geklindigt wurde. Die Verlangerung wurde von beiden
Vertragsseiten beflirwortet und gilt folglich bis zum 31.12.2025.
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7. KENNZAHLEN ZUR VERMOGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Vermogenslage 2022 2021
Anlagenintensitat

(Anlagevermdgen / Bilanzsumme) 87,55 % 86,69 %
Reinvestitionsquote

(Nettoinvestitionen / Jahresabschreibungen auf

Anlagevermdgen) ohne Finanzanlagevermdgen 304,04 % 207,34 %
Finanzlage

Eigenkapitalquote

(Eigenkapital / Bilanzsumme) 43,43 % 44,25 %
Fremdkapitalquote

(Fremdkapital / Bilanzsumme) 56,57 % 55,52 %
Anlagendeckungsgrad |

(Eigenkapital / Anlagevermdgen) 49,61 % 51,04 %
kurzfristige Verbindlichkeitsquote

(kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme) 7,57 % 5,89 %

Ertragslage

Eigenkapitalreichweite
(Eigenkapital / negatives Jahresergebnis)

kein Fehlbetrag

kein Fehlbetrag

Fehlbetragsquote |
(negatives Jahresergebnis / Ausgleichsricklage)

kein Fehlbetrag

kein Fehlbetrag

Steuerquote
(Steuerertréage / ordentliche Ertrage)

43,90 %

44,84 %

Zuwendungsquote
(Ertrage aus Zuwendungen / ordentliche
Ertrage)

33,32 %

28,11 %

Personalintensitat |
(Personalaufwendungen / ordentliche
Aufwendungen)

16,01 %

17,41 %

Sach- und Dienstleistungsintensitat
(Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
/ ordentliche Aufwendungen)

12,71 %

14,94 %

Zinslastquote
(Finanzaufwendungen / ordentliche
Aufwendungen)

0,91 %

1,14 %

Ergebnisquote der laufenden
Verwaltungstatigkeit

(Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit /
Jahresergebnis)

96,85 %

67,03 %

Abschreibungslastquote
(Abschreibungen auf Anlagevermogen / Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten)

99,84 %

92,97 %
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8. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlagen 1 bis 3 und 5
beigefligten Jahresabschluss des Landkreises zum 31. Dezember 2022 und dem als
Anlage 4 beigefigten Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2022 den
folgenden uneingeschriankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und des
Rechenschaftsberichts des Landkreises flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2022 gepriift. Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss
und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in
der Verantwortung des Kreisausschusses. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage
der von uns durchgeflhrten Prifung, eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss
unter Einbeziehung der Buchfliihrung und tber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Diese ist
so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmaBiger BuchfUhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten
Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender  Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Priofungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstétigkeit und Gber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Priafung werden die
Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben der
Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts Uberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsidtze und der wesentlichen Einschatzungen des
Kreisausschusses sowie die  Wiurdigung der  Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass
unsere Prufung eine hinreichend sichere Grundlage flir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises und stellt die Chancen
und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar."

Bezlglich unserer Feststellungen verweisen wir auf unsere Ausflhrungen unter
Ziffer 2.4.1 und 2.4.3 dieses Berichts.

Der vorstehende Schlussbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und in Anlehnung an die Grundsdtze ordnungsmaBiger
Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.
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Friedberg/H., 25.02.2025

GU¥nther
Leiter Fachdienst Revision
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9. ANLAGEN ZUM SCHLUSSBERICHT

Pflichtbestandteile
1 Vermogensrechnung
2 Ergebnisrechnung
3 Finanzrechnung
4 Rechenschaftsbericht

5 Anhang
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1. Alilgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss basiert auf den Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO). Der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) und den Hinweisen zur GemHVO.
Weiterhin wurden die kreiseigenen Vorgaben und subsidiar das Handelsgesetzbuch (HGB)
angewendet. In einem Fall bildeten erganzend die Regelungen des Bundesministers der
Finanzen die Grundlage.

Der Jahresabschluss des Wetteraukreises besteht aus folgenden Bestandteilen geman
§ 112 HGO:

» der Vermégensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2022 geman
§ 49 GemHVO

» der Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2022 gemag
§ 46 GemHVO

» der Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2022 gemaf
§ 47 Abs. 2 GemHVO

Sie werden durch den Anhang gemal § 50 GemHVO, den Rechenschaftsbericht geman
§ 51 GemHVO und eine Ubersicht der in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltsermachtigungen gemaf § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO erganzt.

Das Haushaltsjahr entsprach dem Kalenderjahr.

Der Kontenplan des Kreises wurde auf Basis des verbindlichen Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) und der Haushaltsstruktur des Wetteraukreises
erstellt.

Als Betriebe gewerblicher Art (BgA) fuhrte der Wetteraukreis eine Kantine, die
Volkshochschule sowie eine Tiefgarage. Die BgA Webit und AWB werden in
Eigenbetriebsform geflihrt.

Die Angaben zu den einzelnen Werten erfolgten, sofern nicht anders bezeichnet, in Euro.
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Wetteraukreis

5. Rechenschaftsbericht des Wetteraukreises zum
Haushaltsjahr 2022

5.1 Vorbemerkungen
Gesetzliche Grundlagen

Der Wetteraukreis hat den Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern,
§ 112 Abs. 3 HGO.

Der Rechenschaftsbericht hat die Aufgabe, den Verlauf der Haushaltswirtschaft den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend zu vermitteln, § 51 Abs. 1 GemHVO. Er enthalt
nach § 51 Abs. 2 GemHVO folgende Komponenten:

1. Angaben tber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von
besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefuhrten
Investitionen.



‘-.%
F g

Wetteraukreis

5.2 Allgemeine Daten zum Wetteraukreis

Y ¥V V¥V Vv V¥V

A4

Einwohner zum 30.09.2022: 317.197

Schuler: 36.456 (freigegebene Daten 2021/2022)

Sozialversicherungsbeschéftigte, die im Wetteraukreis
arbeiten: 90.155 (Stand 30.06.2021)

Pendler aus dem Wetteraukreis: 69.397 (Stand 30.06.2021)
Wohnungen: 146.385 (Stand 31.12.2021)

Kraftfahrzeuge: 237.825 (Stand 01.01.2022)

Flache (km?): 1.100,66

Dichte: 288 Einwohner pro km? (30.09.2022)

Zahl der Stadte und Gemeinden: 25; davon 14 Stadte

Demographische Entwicklung:

Wohnbevélkerung 2000: 294.260 Einwohner
Wohnbevélkerung 2020: 310.353 Einwohner
Wohnbevélkerung 2021: 310.477 Einwohner
Wohnbevélkerung 2030: 316.143 Einwohner
Wohnbevélkerung 2040: 317.888 Einwohner

10
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5.3 Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

5.3.1 Politische Lage der Welt und der Bundesrepublik Deutschland

Das alles beherrschende Thema in der Welt war der am 24.02.2022 beginnende Angriffskrieg
der russischen Foéderation gegen die Ukraine. Damit unmittelbar verbunden waren
wirtschaftliche Sanktionen der westlichen Regierungen gegen Russland. Im Gegenzug
verhédngte Russland einen Lieferstopp fur Gas und Ol und sorgte dafiir, dass die Ukraine
zunéachst keine Getreideernten exportieren konnte.

Auf Grund des Angriffskrieges von Russland waren weitere Ereignisse die Antrage von
Schweden und Finnland fur den NATO-Beitritt.

Emmanuel Macron wurde fiir eine weitere Wahlperiode zum franzésischen

Prasidenten gewahit.

Queen Elisabeth Il stirbt nach siebzigjahriger Regentschaft. Als Nachfolger wird ihr Sohn
Charles 1l zum Koénig proklamiert.

Die Weltbevédlkerung wéchst auf 8 Milliarden Menschen (Stichtag: 15.11.2022)

Weiterhin wurde Frank-Walter Steinmeier durch die Bundesversammiung fir eine zweite
Amtszeit zum Bundesprasidenten gewahlt.

In Hamburg stirbt das FuRball-ldol Uwe Seeler und in Brasilien Pele. Ende des Jahres stirbt
auch der ehemalige Papst Benedikt der XVI.

Das waren die wichtigsten Ereignisse des Jahres 2022.
5.3.2 Wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland

Nach der Corona-Krise und dem wirtschaftlichen Einbruch im Jahr 2020 erhoffte sich die
deutsche Wirtschaft eine Regeneration in den Folgejahren. Durch den Krieg gegen die
Ukraine, den steigenden Energiepreisen und der Rekordinflation fiel die Gkonomische
Regenerierung im Jahr 2022 jedoch geringer aus.

Das deutsche Bruttoinlandsprodukt wuchs preisbereinigt um 1,9% im Vergleich zum
Vorjahr auf 3.858,3 Mrd. Euro (i. Vj. 3.601,7 Mrd. Euro). Die Exporte stiegen zum Vorjahr um
14,3% auf 1.564 Mrd. Euro.

Die Arbeitslosenquote verringerte sich im Jahresdurchschnitt auf 5,3% (i. Vj. 5,7%), trotz
der Einstellung der Zahlung des Kurzarbeitergeldes zum 30.06.2022. Die Inflationsrate stieg
gegenuber dem Vorjahr um 7,9% an. Die héchste Rate innerhalb des Jahres lag im Oktober
bei 10,4%. Die hohe Inflationsrate ist auf den Krieg gegen die Ukraine und in der Folge auf
steigende Energiepreise zuriickzufiihren. Diese Entwicklung sorgte fiir die héchste jahrliche
Inflationsrate seit dem Ende des 2. Weltkrieges. Der Olpreis pro Barrel (159 L.) stieg von
79,07 $ auf 83,73 $. Die Zinssitze sind im Laufe des Jahres 2022 stark gestiegen. Im
kurzfristigen Bereich erhohte sich der Zinssatz von -0,3% auf 1,85%, im Durchschnitt 0,23%.
Bei den langfristigen Krediten entwickelte sich der Zinssatz von 0,65% auf 3,5%, im
Durchschnitt auf 2,2%. Die Staatsverschuldung stieg in den ersten drei Quartalen 2022 auf
2.325,0 Mrd. Euro und bedeutet im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt eine Verschuldung
von 66,4%. Das Maastricht-Kriterium (< 60%) ist damit nicht erfullt. Der Schuldenanstieg ist
auf die Pandemiesituation der vergangenen Jahre und die aktuelle Energiekrise
zuriickzufuhren.

11
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5.3.3 Lage der Landkreise in der Bundesrepublik Deutschland

Die Landkreise werden durch steigende Preise und der angespannten finanzwirtschaftlichen
Situation mit negativen Ergebnissen das Haushaltjahr abschlieBen. Nach Prognose des
Deutschen Landkreistages wird ein Defizit von 1,2 Mrd. Euro erwartet und damit eine weitere
Ergebnisverschlechterung um 0,7 Mrd. Euro. In 2022 werden nach derzeitigem Stand 57,8%
der Landkreise defizitar sein und keinen ausgeglichenen Haushalt schaffen. Die weiteren
Landkreise mussen zum Ausgleich auf verschiedene Ricklagen zuriickgreifen.

In 2022 ist bundesweit mit einer Zunahme der Kreiseinnahmen um 4,2% zu rechnen. Durch
wieder deutlich steigende gemeindliche Steuereinnahmen erhéht sich die
Kreisumlagegrundlage um 34,9%, da diese sich auf die Steuereinnahmen der vergangenen
oder vorvergangenen Jahre bezieht. Das Kreisumlageaufkommen resultiert aus einem
Zusammenspiel der Umlagegrundlagen und der Hebesatzgestaltung der Kreise. Die
Kreisumlage steigt in 2022 um knapp 5%.

Bei den Zuweisungen an die Landkreise wird eine Zunahme von 4,1% erwartet. Unter
Berilicksichtigung der bezogenen Hilfen fir die ukrainischen Kriegsflichtlinge wachsen die
laufenden Zuweisungen um 3,6%. Die investiven Zuweisungen steigen um 12,1%, trotz der
erweiterten Férderprogramme mit einer eher reduzierten Dynamik.

Die Ausgaben der Landkreise steigen in 2022 um 5%. Die laufenden Ausgaben nehmen um
4,8% zu und die investiven Ausgaben steigen um 7,2% an.

Unter Beriicksichtigung des neuen Tarifergebnisses 2022 und der Besoldungsanpassungen
ist mit einem Aufwuchs der Personalausgaben um 5,3% zu rechnen. Die laufenden
Sachausgaben betreffen die Unterhaltsleistungen fir die StraReninfrastruktur, Schulen,
Schulerbeférderung und die éffentliche Gesundheitsstruktur. Die Landkreise erwarten in ihren
Haushaltsplanungen Ausgaben preisgetrieben um 6,5%. Die héheren sozialen Ausgaben
sind vor allem auf die Hilfen zum Lebensunterhalt, gefolgt von den Ausgaben der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende und der Asylbewerberleistungen zuriickzufiihren. In
2022 steigen die Ausgaben fur soziale Leistungen um insgesamt 5,1%. Die indirekten
Ausgaben fir soziale Leistungen Dbetreffen die Verbandsumlage an den
Landeswohlfahrtsverband Hessen. Diese steigt fallzahlenbedingt um 9% gegeniiber dem
Vorjahreswert. Der Umlagehebesatz steigt auf 10,836%. Das Umlagesoll der hessischen
Kreise erhéht sich gegentiber 2021 um 9,3% auf etwas tiber 1 Mrd. Euro.

Die kunftigen Investitionen betreffen die Straleninfrastruktur, den Schulbereich und den
offentlichen Gesundheitsdienst.

Bei der StraReninfrastruktur belauft sich der Investitionsriickstand auf 4,7 Mrd. Euro. Diese
betreffen den StraRenbau und die weitere Verkehrsinfrastruktur. Investitionsriickstande bei
den Schulen umfassen die Bereiche Inklusion und energetische Sanierung. Hier besteht nach
Angaben des Autors ein Rickstand von 12,2 Mrd. Euro. Bedingt durch die Corona-Pandemie
soll der éffentliche Gesundheitsdienst gestarkt werden. Hierzu zahlt der digitale Ausbau, den
der Bund mit einem Férderprogramm von 800 Mio. Euro unterstiitzt, insbesondere im Bereich
des Infektionsschutzes zum Aufbau einheitlicher Systeme®).

**Der Landkreis", Zeitschrift fir kommunale Selbstverwaltung, Ausgabe Oktober 2022
Thema: ,Entwicklung der Kreisfinanzen" von Matthias Wohltmann, Seite 487 ff.
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Zum 1. Januar 2017 ist eine Neuregelung im Umsatzsteuergesetz (UStG) fur die
juristischen Personen des dffentlichen Rechts (jPd6R) in Kraft getreten. Die alten
Rechtsgrundlagen des § 2 Abs. 3 UStG sind entfallen, wonach jPd6R nur mit ihren Betrieben
gewerblicher Art (BgA) gewerblich tatig waren.

Ziel der Regelung ist die Umsetzung Europdischen Rechts bei der Umsatzbesteuerung,
wonach gleichartige Umsatze verschiedener Wirtschaftsteilnehmer nicht unterschiedlich zu
behandeln sind.

Den jPd6R wurde eine Option eingeraumt. Hiernach kénnen diese gegeniber dem
Finanzamt einmalig erkléaren, dass sie fur die Besteuerung der Lieferungen und Leistungen,
die bis zum 31.12.2020 geltende Altregelung anwenden kénnen. Die Erklarung musste bis
zum 31.12.2016 abgegeben werden.

Der Gesetzgeber hat die Neuregelung zunachst um zwei Jahre bis Ende 2022 verlangert. Die
alte Rechtslage kann nun nach einer erneuten Verschiebung bis Ende 2024 angewendet
werden. Somit endet die alte Rechtsgrundlage am 31.12.2024 und die neue Regelung wird
am 01.01.2025 in Kraft treten.

5.3.4 Ereignisse von besonderer Bedeutung im Wetteraukreis
Projekte und ihre Finanzierung im Wetteraukreis

» Investitionsprogramme

Die kommunalen Investitionsprogramme (KIP | und KIP Il) dienen der Starkung der
kommunalen Investitionen. Die Foérdermittel aus KIP | Dbeliefen sich auf
8 Mio. Euro. Die MaRnahmen sind abgeschlossen. Die Férdermanahmen bei KIP |l betragen
ca. 29,7 Mio. Euro und werden fur SchulbaumaRnahmen eingesetzt. Beim Wetteraukreis sind
30 Projekte mit 28,5 Mio. Euro geplant. Fiinf weitere Projekte sind flr Ersatzschulen mit 1,2
Mio. Euro vorgesehen.

Weitere Forderprogramme sind die ,Hessenkasse" mit 34,5 Mio. Euro fur Investitionen im
Schulbau und Tilgung von Investitionsdarlehen. Mit dem ,Digitalpakt Schule“ verausgabt der
Wetteraukreis 19,6 Mio. Euro flir den Ausbau der digitalen Bildungsinfrastruktur. Die weiteren
aktuellen wesentlichen Férderprogramme belaufen sich auf 19,3 Mio. Euro (siehe Anlage 6.7
Ubersicht Investitionsprogramme).

» Siedlungsdruck und daraus abgeleitete Projekte

Der Siedlungsdruck im Rhein-Main-Gebiet betrifft auch Gebiete des Wetteraukreises. Die
Nachfrage nach Wohnraum im Ballungsraum Frankfurt am Main ist ungebrochen und in den
umliegenden Stadten entstehen Neubaugebiete. Hierfur muss die entsprechende
Infrastruktur bereitgestellt werden. Hierzu zéhlten auch der Neubau und die Erweiterung von
Schulen. Durch die Corona-Pandemie und den daraufhin steigenden Anteil an Arbeitnehmern
in Heimarbeit, befindet sich die Arbeitswelt im Wandel. Fir das Home-Office ist der
Breitbandausbau in der Flache zu forcieren.

Das gilt auch fir die Breitbandanbindung der Schulen. Der Wetteraukreis plant 28 Schulen

direkt mit Glasfaser anzubinden. Fir die verbleibenden Schulen wird nach notwendigen
Vorarbeiten ein weiterer Férderantrag gestellt.

13
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» Horlofftalbahn

Zur Forderung des OPNV soll die Bahnstrecke Woélfersheim-Sédel bis Hungen
(Horlofftalbahn) reaktiviert werden. Die notwendigen Vorarbeiten werden nicht vor 2024/2025
abgeschlossen sein.

Quelle: GIS-Wetteraukreis

» S-Bahnlinie S6 Frankfurt-West-Bad Vilbel

Fur die Umsetzung des 15/30/60-Minuten-Taktes des gesamten Rhein-Main-Gebietes durch
den RMV wird der S-Bahn-Betrieb zwischen Frankfurt-West — Bad Vilbel ausgebaut. Der
Wetteraukreis beteiligt sich hieran insgesamt mit einem Volumen von zunichst rund
11 Mio. Euro. Die Kosten fir den ersten Bauabschnitt haben sich auf
570 Mio. Euro erhéht, wovon der Wetteraukreis aktuell 25 Mio. Euro (ibernehmen muss.

Die Inbetriebnahme nach dem ersten Bauabschnitt ist fiir Februar 2024 geplant.

Der zweite Bauabschnitt von Bad Vilbel nach Friedberg wird sich nach derzeitigem
Kenntnisstand verzégern.

14
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5.4 Angaben iiber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den
Zielsetzungen und Strategien

Die Aufgabenerfiillung des Wetteraukreises mit seinen Zielsetzungen und Strategien wird
anhand der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage mit den Vergleichszahlen des Vorjahres
und den Haushaltsansatzen des Jahres 2022 dargestellt. In den weiteren Ausfilhrungen
werden der geschaffene Vermdgenszuwachs anhand der Investitionen und deren
Finanzierung durch Bundes- und Landesmittel sowie durch Kredite aufgezeigt
(Vermégensrechnung). In der Ergebnis- und Finanzrechnung, werden die fur die
Aufgabenerfillung erforderlichen Ertrdge und Aufwendungen bzw. die zugrunde liegenden
Zahlungsstréme, analysiert.

5.4.1 Aussagen zur Vermogenslage des Wetteraukreises

Aktiva
Aktivseite 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Sachanlagen 469,5 4343 55,7
Finanzanlagen 87,8 84,4 10,4
Sparkassenrechtliche 185.7 1557 18,5
Sonderbeziehungen
Forderungen 65,1 55,9 74T
Sonstige Aktiva 65,0 69,7 7,7
Bilanzsumme 8431 800,0 100,0
Zusammensetzung Aktiva 2022 in %
Forderungen Sonstige Aktiva
7,7% 1%
Sparkassen- gl
rechtliche Sl e Sachanlagen
Sonder- / Lol e 55,7%
beziehungen .
18,5%
Finanzanlagen
10,4%

» Anlagevermoégen

Das Anlagevermdégen erhéhte sich um 44,6 Mio. Euro auf 738,1 Mio. Euro und stellte damit
876% (. Vj. 87,0%) des Gesamtvermdgens (=Anlagenintensitat) dar. Das
Sachanlagevermdgen hatte einen Anteil von 56,7%.

15
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Das wesentliche Vermdgen innerhalb der Sachanlagen bildeten der Grund und Boden,
85 Schulen sowie Kreisstralen mit einer Lange von 222 km.
Zum Bilanzstichtag beliefen sich die wesentlichen Buchwerte auf:

Schulgebaude und Turnhallen einschl. Férderprogramme 232,0 Mio. Euro
Grund und Boden 100,7 Mio. Euro
KreisstralRen 33,1 Mio. Euro

Die Sachanlagen hatten sich im Vergleich zum Vorjahr um 35,1 Mio. Euro erhéht. Diese
Verdnderung setzte sich zusammen aus Investitionen in  Héhe von
55,0 Mio. Euro, gemindert um die Anlagenabgange von 0,2 Mio. Euro und den Werteverzehr
in Héhe von 19,7 Mio. Euro.

Die Investitionen 2022 lagen um 18,5 Mio. Euro tber dem Vorjahr.

Entwicklung der Sachanlagen in Mio. Euro

60,0 -

50,0 -

40,0 1 W Investitionen

30,0 - H Anlagenabgang
= Werteverzehr

20,0 -~

10,0 -

0,0 T

2021 2022

Die Finanzanlagen hatten sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 3,4 Mio. Euro erhéht. Die
Finanzanlagen umfassten im Wesentlichen acht Beteiligungen (davon zwei Eigenbetriebe
[Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises (AWB) und Eigenbetrieb
Informationstechnologie des Wetteraukreises (Webit)] mit einem Anteilsbesitz von mehr als
50 %. Der Anstieg betraf die Anteile an Beteiligungen mit 3,0 Mio. Euro und die Wertpapiere
des Anlagevermégens mit 0,4 Mio. Euro.

Die groften wirtschaftlichen Betatigungen entfallen auf:

Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) 71,2 Mio. Euro
Kliniken des Wetteraukreises gGmbH (KdW) 8,4 Mio. Euro

Das Gesamtvolumen der Anteile an Gesellschaften und Zweckverbanden mit einer
Beteiligungsquote unter 50% beliefen sich auf insgesamt 373 TEuro.
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Passiva
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Eigenkapital 366,2 354,0 434
Sonderposten 2174 2132 25,8
Ruckstellungen 85,0 80,5 10,1
Verbindlichkeiten 171,6 150,5 20,4
Sonstige Passiva 2,9 1,8 03
Bilanzsumme 843,1 800,0 100,0
Zusammensetzung Passiva 2022 in %
Sonstige Passiva
0,3%
Verbindlich-
keiten 20,4%
Rickstellu ngen. Eigenkapital

10,1%

Sonderposten
25,8%

43,4%

» Eigenkapital

Im Jahr 2022 erhohte sich das Eigenkapital des Wetteraukreises in Hoéhe des
Jahresiberschusses um 12,2 Mio. Euro auf 366,2 Mio. Euro.

Beim Anlagendeckungsgrad | wird das Verhaltnis ermittelt, inwieweit das Anlagevermogen
durch Eigenkapital finanziert ist. Der Prozentsatz lag im Jahr 2022 bei 49,6% (i. Vj. 51,0%).

Der Anlagendeckungsgrad Il zeigt an, inwieweit das Anlagevermégen durch Eigenkapital,
Pensionsriickstellungen und langfristiges Fremdkapital finanziert wird. Im Berichtsjahr belief
sich die Quote auf 65,8% (i. Vj. 66,9%).
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» Sonderposten

Die erhaltenen Foérdermittel von insgesamt 212,5 Mio. Euro waren als
bilanziert und unterteilten sich im Wesentlichen in nachfolgende Institutionen:

Sonderposten

Fordermittel ohne Konjunkturprogramme: 141,4 Mio. Euro

davon: Bund 20,3 Mio. Euro
davon L_and 107,9 Mio. Euro
davon: Ubrige 13,2 Mio. Euro
Foérdermittel aus Konjunkturprogrammen: 71,1 Mio. Euro
davon: Bund 15,1 Mio. Euro
davon: Land 56,0 Mio. Euro
Der Sonderposten flir die Schulumlage sank um 6,9 Mio. Euro auf

4.2 Mio. Euro (vgl. Seite 58 im Anhang).

» Rickstellungen

Der Bestand der Riickstellungen mit einem Betrag von 85,0 Mio. Euro betraf im Wesentlichen
die Personalrickstellungen:

Pensionen
Beihilfe

59,4 Mio. Euro
11,9 Mio. Euro

Die versicherungsmathematisch berechneten Betrdge flir Pensionen wurden fur

80 aktive Beamte und fir 109 Versorgungsempfanger ermittelt.

» Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten erhéhten sich um 21,1 Mio. Euro (= 15,3%). Diese Steigerung
resultierte im Wesentlichen durch den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und

Zuschissen (+15,1 Mio. Euro). Durch Neuaufnahme  von Darlehen

(+2,7 Mio. Euro) stiegen auch die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen.

Entwicklung der Kredite 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %

Verbindlichkeiten gesamt 171,6 150,5 100,0

davon: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 1244 121,7 725

unterteilt in

Darlehen 82,2 78,7 479

Darlehen Sonderinvestitionsprogramm 27,4 28,9 16,0

Kommunalinvestitionsférderprogramm 14,8 14,1 8,6

Die Pro-Kopf-Verschuldung bei den gesamten Verbindlichkeiten belief sich bei 317.197
Einwohnern auf 541,07 Euro (i. Vj. 484,19 Euro), bezogen auf die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen auf 392,17 Euro (i. Vj. 391,88 Euro).
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5.4.2 Aussagen zur Ertragslage des Wetteraukreises

Haushaltsplanung 2022

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2022 wurde am 04.04.2022 vom Kreistag
beschlossen. Die haushaltsrechtliche Zustimmung durch das Regierungsprasidium
Darmstadt erfolgte am 03.08.2022. Das Regierungsprasidium Darmstadt hatte die
Haushaltssatzung des Wetteraukreises mit Empfehlungen und Auflagen versehen und die
finanzielle Leistungsfahigkeit als angespannt beurteilt.

Der Haushaltsplan umfasst 759 Produkte und 91 Kostenstellen.

Die  Ergebnisrechnung schloss mit einem geplanten Jahresfehlbetrag von
17,7 Mio. Euro ab. Fir die Personal- sowie die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
wurde eine Haushaltssperre fiir das Haushaltsjahr von insgesamt 2,5 Mio. Euro beschlossen.

Analyse der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2022

Ergebnisrechnung 2021 2022 2022 2021/2022 2022

Ist Ist Plan Ist-Vgl |Plan/ist-Vgl

Mio. Euro | Mio. Euro| Mio. Euro | Mio. Euro| Mio. Euro

Ordentliche Ertrége 460,0 490,7 465,7 30,7 25,0
Umlagen 208,6 215,4 2154 6.8 0,0
Transferleistungen 51,2 51,3 47,4 0,1 3,9
Zuweisungen 130,8 163,56 142,8 327 20,7
Sonstige Ertragsposten 69,4 60,5 60,1 -8,9 0,4
Ordentliche Aufwendungen 453,6 478,9 483,4 -25,3 4,5
Personalaufwendungen®) 79,9 83,2 87,1 -3,3 3,9
Sach- und Dienstleistungen 68,6 60,9 59,8 T -1.1
Umlagen 63,7 69,5 70,3 -5,8 0,8
Transferaufwendungen 203,7 223,8 218,8 -20,1 -50
Sonstige Aufwandsparameter 37,7 41,5 47,4 -3,8 59
Verwaltungsergebnis 6,4 11,8 17,7 5,4 29,5
Finanzergebnis 0,0 0,9 -1,3 0,9 2,2
Finanzertrage 5.2 53 3,4 0,1 1,9
Finanzaufwendungen 52 4.4 4.7 0,8 0,3
Ordentliches Ergebnis 6,4 12,7 -19,0 6,3 31,7
Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage 465,2 496,0 4691 30,8 26,9
Gesamtbetrag der ordentlichen
Aufwendungen 458.8 483,3 488,1 -24 .5 4.8
AuBerordentliches Ergebnis 3.1 -0,5 1,3 -3,6 -1,8
Aulerordentliche Ertrage 3,4 1,4 1,3 -2,0 0,1
AuRerordentliche Aufwendungen 0,3 1,9 0,0 -1,6 -1,9
Jahresergebnis 9,5 12,2 7,7 2,7 29,9

*inklusive Versorgungsaufwendungen
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Das Jahresergebnis 2022 belief sich auf 12,2 Mio. Euro. Dies stellte gegentiber dem Vorjahr
einen Anstieg von 2,7 Mio. Euro dar. Er basierte auf einem Mehrertrag von 30,7 Mio. Euro
bei Mehraufwand von 25,3 Mio. Euro. In der Folge stieg das Verwaltungsergebnis um
5,4 Mio. Euro. Das Finanzergebnis erhéhte sich um 0,9 Mio. Euro, das aulRerordentliche
Ergebnis wies eine Reduzierung von 3,6 Mio. Euro aus.

Der Plan/Ist-Vergleich zeigte beim Jahresiuberschuss ein deutliches Plus von

29,9 Mio. Euro, davon 29,5 Mio. Euro im Verwaltungsbereich. Dabei lagen die Ertrdge um
25,0 Mio. Euro Uber Plan und die Aufwendungen um 4,5 Mio. Euro unter Plan.

Ertrage

Die Ertragsposten setzten sich wie folgt zusammen:

Bestandteile der Ertrage 2022 in %

Finanzertrage 1,0% aullerordentliche

Sonstige 12,2% h Ertrige 0,3%

Umlagen 43,3%

Transferleistungen
10,3%

Zuweisungen 32,9%

Nachfolgend werden die Veradnderungen der wesentlichen Ertragsposten sowohl im
Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert. Der Planansatz beinhaltet die Werte des
Haushaltsjahres 2022. Negative Veranderungen werden im Plan/Ist-Vergleich mit einem -,
gekennzeichnet.
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» Umlagen
Ist/Ist Plan/ist
Mio. Euro Mio. Euro
Umlagen 6,8 0,0

Die Umlagen betrafen die Kreis- und Schulumlage. Im Vorjahresvergleich erhéhte sich die
Kreisumlage um 8,5 Mio. Euro mit einem Hebesatz von 30,5%. Entgegengesetzt entwickelte
sich die Schulumlage bei einem Riickgang von 1,7 Mio. Euro. Grund ist der reduzierte
Hebesatz auf 13,02%.

» Transferleistungen

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
0,1 3,9

Transferleistungen

Der Posten hatte sich moderat zum Vorjahr erhéht. Positiv entwickelten sich die Zuweisungen
fur soziale Erstattungen des Bundes (+1,9 Mio. Euro), die Leistungen von
Sozialversicherungstragern (+0,8 Mio. Euro) und die Ersatzleistungen von Dritten
(+0,6 Mio. Euro). Die Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung (-2,6 Mio. Euro)
und die Erstattungen von Jugendhilfetragern (-1,4 Mio. Euro) entwickelten sich ricklaufig.

Die Ertrage des Postens lagen tber Plan (+3,9 Mio. Euro). MaRgebend hierbei waren die
Zuweisungen fur die sozialen Leistungen des Bundes (+1,9 Mio. Euro), die Erstattung von
Jugendhilfetréagern (+0,9 Mio. Euro) und die Ersatzleistungen von Dritten (+0,9 Mio. Euro).

» Zuweisungen

Ist/Ist Plan/ist
Mio. Euro Mio. Euro
Zuweisungen 32,7 20,7

Die Zuweisungen stiegen zum Vorjahr um 32,7 Mio. Euro. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhten
sich die Zuweisungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (grole Pauschale
+6,5 Mio. Euro und Integrationsgeld +7,7 Mio. Euro). Darliber hinaus erhdhten sich die
Schlusselzuweisung um 3,8 Mio. Euro und weitere laufende Zuweisungen des Bundes
(+7,5 Mio. Euro). Letztere betrafen Zuweisungen fur die Aufwendungen im Zusammenhang
mit Gefliichteten. Uber Plan lagen die Zuweisungen um 20,7 Mio. Euro. MaBgeblich hierbei
waren héhere Zuweisungen bei dem Integrationsgeld (+7,1 Mio. Euro) und bei der groRen
Pauschale (+3,5 Mio. Euro). Die Ist-Werte lagen ebenfalls Gber Plan bei den laufenden
Zuweisungen des Bundes von 7,6 Mio. Euro.
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» Sonstige Ertragsposten

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Sonstige Ertragsposten -8,9 0,4

Der Posten umfasste die Ertrdge aus den Leistungsentgelten, Kostenersatzleistungen,
Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten und
sonstige ordentliche Ertrage.

Zum Vorjahr waren die Posten gesamthaft betrachtet gesunken (-8,9 Mio. Euro). Diese
Verminderung war vor allem auf geringere Kostenersatzleistungen des Landes
zurickzufihren (-8,8 Mio. Euro) und geringere Ertrdage aus Baugenehmigungen
(-1,6 Mio. Euro). Gegenlaufig entwickelten sich die Ertrage aus Teilnehmergebiihren der Vhs
(+0,4 Mio. Euro) und die Gebihren fir die Unterbringung von Asylberechtigten
(+0,2 Mio. Euro). Die Ertrage lagen leicht tber Plan mit 0,4 Mio. Euro. Die
Kostenersatzleistungen lagen mit 3,7 Mio. Euro Gber Plan, ebenso die Teilnehmergebihren
der Vhs (0,2 Mio. Euro). Entgegengesetzt verliefen die Ertrage fir baurechtliche
Genehmigungen (-0,4 Mio. Euro), die Gebuhren fir die Unterbringung von Asylberechtigten
(-0,8 Mio. Euro), die Kostenerstattung Gemeinden (-1,0 Mio. Euro) und die
Kostenersatzleistungen vom Bund (-0,3 Mio. Euro). Darliber hinaus lagen die Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten fiir die Schulumlage unter Plan (-1,2 Mio. Euro).

» Finanzertrage

Ist/Ist Plan/lst
Mio. Euro Mio. Euro
Finanzertrage 0,1 1,9

Die Dividenden der Beteiligungen waren die dominierende Gréf3e. Die Ertrage des Postens
blieben im Vorjahresvergleich nahezu unverandert. Die Ist-Werte lagen um 1,9 Mio. Euro
tber Plan und betrafen die Dividende der Sparkasse Oberhessen. Diese war nicht in der
Planung enthalten.

» AuBerordentliche Ertréage

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
AuRerordentliche Ertrage -2,0 0,1

Die auRerordentlichen Ertrage waren gepragt von den periodenfremden Ertrdgen. Zum
Vorjahr ergab sich ein Riickgang um 2,0 Mio. Euro. Dieser beinhaltete periodenfremde
Ertréage (-1,3 Mio. Euro) und Zuschreibungen auf Niederschlagungen (-0,4 Mio. Euro). Die
Ist-Werte lagen nahe dem Planansatz.
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Aufwendungen

Die Aufwandsposten setzten sich wie folgt zusammen:

Bestandteile der Aufwendungen 2022 in %
Finanzaufwand auBerordenliche

Sonstige 0,9% Aufwendungen
8,6% \ 0,4%

Personalaufwand
17,2%

Sach- und
Dienstleistungen
12,5%
Transferaufwand Umlagen
46,1% 14,3

Die Veranderungen der wesentlichen Aufwandsparameter werden nachstehend sowohl im
Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert. Der Planansatz beinhaltet die Werte des
Haushaltsjahres 2022. Negative Veranderungen werden im Plan/Ist-Vergleich mit einem ,-,

gekennzeichnet.

» Personalaufwendungen (einschlielich Versorgungsaufwendungen)

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
"3,3 3;9

Personalaufwendungen (einschlieSlich
Versorgungsaufwendungen)

Im Vorjahresvergleich erhéhten sich die Personalaufwendungen ieS. um
3,4 Mio. Euro und der Versorgungsaufwand reduzierte sich um 0,1 Mio. Euro. Die Erhéhung
war im Wesentlichen auf die Einstellung neuer Mitarbeiter/innen und auf Tarifsteigerungen

zuruckzufiihren.

Anzahl der Mitarbeiter/innen 01.01.2022 1.503
Zugange 250
Abgénge
Rente/Pension 42
Auf eigenen Wunsch 51
Sonstige Griinde 70 163
1.590

Stand der Mitarbeiter 31.12.2022
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Die Personalaufwendungen i. e. S. lagen unter Plan durch zeitverzégerte Besetzung von frei
gewordenen Stellen. Die Versorgungsaufwendungen entsprachen dem Planansatz.

» Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Ist/Ist Plan/ist
Mio. Euro Mio. Euro
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 7,7 -1,1

Die Sach- und Dienstleistungen verminderten sich zum Vorjahr um 7,7 Mio. Euro und war im
Wesentlichen auf die geringere Zufihrung zu dem Sonderposten Schulumlage
zuruckzufuhren (+7,0 Mio. Euro). Weiterhin reduzierten sich die Fremdleistungen fur
Verwaltung und Schule (+5,9 Mio. Euro). Hierzu zahlten Bau-und Instandhaltungen sowie IT-
Leistungen. Gegenlaufig entwickelten sich der Materialaufwand
(-0,6 Mio. Euro), das Leistungsentgelt fur die Webit (-0,6 Mio. Euro), die
Unterhaltungsleistungen fiir das Anlagevermégen um gesamthaft -0,8 Mio. Euro. Riicklaufig
zum Vorjahr waren auch die Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten (-1,5 Mio. Euro) sowie die Aufwendungen fiir Fremdreinigung in Schulen

(-0,6 Mio. Euro). Bei diesem Posten lagen die Aufwendungen ({ber Plan
(-1,1 Mio. Euro). Fur den Zufuhrungsbetrag des Sonderpostens Schulumlage erfolgte im
Rahmen der Planung kein Ansatz. Die Aufwendungen lagen daher tber dem Planansatz
(-3,8 Mio. Euro). Die Fremdleistungen fur Verwaltung und Schule lagen auch tber Plan
(-3,2 Mio. Euro). Unter Plan hingegen entwickelten sich die Unterhaltungsleistungen fir das
Anlagevermégen (+0,9 Mio. Euro), die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(+1,0 Mio. Euro) sowie weitere betriebliche Aufwendungen (+2,6 Mio. Euro). Hier wurde bei
der Planung ein deutlich héherer Ansatz gewahlt.

» Umlagen
Ist/Ist Plan/lIst
Mio. Euro Mio. Euro
Umlagen -5,8 0,8

Die Umlagen beinhalteten vor allem die Zahlungen an den Landeswohlfahrtsverband Hessen
(LWV) in Hohe von 63,2 Mio. Euro (+5,2 Mio. Euro) und fir die Krankenhausumlage von
5,6 Mio. Euro (+0,5 Mio.). Ursachlich fur die gestiegene LWV-Umlage waren Erhéhungen
sowohl bei der Umlagegrundlage als auch beim Hebesatz von 10,252% auf 10,836%.

Beim Plan/Ist-Vergleich lagen die tatsédchlichen Werte der LWV-Umlage unter Plan, da mit
einer geringeren Umlagegrundlage und einem geringeren Hebesatz kalkuliert wurde. Die Ist-
Werte bei der Krankenhausumlage entsprachen dem Planansatz.
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» Transferaufwendungen

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Transferaufwendungen -20,1 -5,0

Die Transferaufwendungen hatten sich im Vergleich zum vergangenen Jahr um
20,1 Mio. Euro erhéht. MaRRgeblich hierfur waren im Wesentlichen die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (-6,2 Mio. Euro), die Aufwendungen fur Kinder in Heimen,
Inobhutnahmen und Eingliederungshilfen (-4,6 Mio. Euro), Aufwendungen fir Grundsicherung im
Alter (-2,4 Mio. Euro) und Aufwendungen fur stationdre Pflege fir verschiedene Pflegegrade
(-2,5 Mio. Euro). Im Haushaltsjahr 2022 lagen die Transferaufwendungen tber den Planwerten von
5,0 Mio. Euro. Im Bereich der Aufwendungen fir Kinder in Heimen, Inobhutnahmen und
Eingliederungshilfen lagen die Ist-Werte Uber den Planwerten (-8,3 Mio. Euro). Unter Plan
entwickelten sich die Aufwendungen fiir stationédre Pflege (+2,4 Mio. Euro) und die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (+1,4 Mio. Euro). Steigende Fallzahlen und héhere Kosten pro
EinzelmaBnahme waren flr die steigenden Aufwendungen maRgeblich.

» Sonstige Aufwandsparameter

Ist/Ist

Plan/Ist

Mio. Euro

Mio. Euro

Sonstige Aufwandsparameter

-3,8

59

Hierunter fielen die Abschreibungen, Zuweisungen und Zuschiisse sowie die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen.

Im Vorjahresvergleich waren hohere Abschreibungen im Wesentlichen bei den Gebauden
(-1,7 Mio. Euro), bei der Buroeinrichtung (-0,3 Mio. Euro) und bei der
Pauschalwertberichtigung (-0,3 Mio. Euro) zu verzeichnen. Die Ist-Werte lagen um
0,4 Mio. Euro unter Plan und betrafen die Abschreibungen fir die Blroausstattung und die
Abschreibung auf Gebaude. Entgegengesetzt beliefen sich die Abschreibungen auf
Geschéftsausstattung und auf uneinbringliche Forderungen.

Zum Vorjahr stiegen die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse um
1,5 Mio. Euro. Diese waren zuriickzufuhren auf Aufwendungen fir Ganztagsangebote an
Schulen (-0,6 Mio. Euro) und Zuweisungen fur laufende Zwecke an Gemeinden
(-0,5 Mio. Euro). Hierzu zahlten Gelder an Gemeinden fiir deren Aufwendungen fur
ukrainische Flichtlinge. Weitere Aufwendungen betrafen Erstattungen und Zuweisungen an
die Verkehrsgesellschaft Oberhessen mbH (VGO) fur die Schilerbeférderung
(-0,2 Mio. Euro). Die Aufwendungen lagen unter Plan (3,7 Mio. Euro). Hierzu zahlten die
Zuweisungen an private Unternehmen (2,9 Mio. Euro). Diese Mittel waren flr den
Breitbandausbau und das Projekt ,Férderung landlicher Raum*® vorgesehen. Im Berichtsjahr
waren keine Mittelabfliisse zu verzeichnen.

Durch héhere Kapitalertragsteuer (-0,2 Mio. Euro) und héhere Verlustibernahmen fir das
Gesundheitszentrum Wetterau (GZW) (-0,4 Mio. Euro) stiegen zum Vorjahr die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen. Die Aufwendungen lagen unter Plan
(1,2 Mio. Euro) fur héher geplante Verlustibernahmen und gegenlaufig die nicht geplanten
Aufwendungen fir die Kapitalertragsteuer auf die erhaltene Dividende.
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» Finanzaufwendungen

Ist/Ist Plan/Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Finanzaufwendungen 0,8 0,3

Die Zinsbelastung insgesamt war durch weitere Tilgung investiver Darlehen im
Vorjahresvergleich weiter riicklaufig (+0,8 Mio. Euro), trotz Aufnahme neuer Darlehen.
Weiterhin reduzierten sich die Zinsumlage SIP, die Zinsen firr angelegte Gelder und
Zinsbelastung aus dem Schutzschirm gesamthaft um 0,2 Mio. Euro.

Die Aufwendungen lagen unter Plan, da mit héheren Belastungen durch den Zinsanstieg
gerechnet wurde.

» AulBerordentliche Aufwendungen

Ist/Ist Plan/lst
Mio. Euro Mio. Euro
AuBerordentliche Aufwendungen -1,6 -1,9

Die auBerordentlichen Aufwendungen umfassten im Wesentlichen periodenfremde
Aufwendungen.

5.4.3 Aussagen zur Finanzrechnung des Wetteraukreises

Zu den Aussagen der Finanzrechnung des Wetteraukreises wird auf den Anhang Seite 74
und Seite 75 verwiesen.

5.5 Wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich
durchgefiihrten Investitionen

Die fur 2022 geplanten Investitionen beliefen sich auf 85,3 Mio. Euro. Die getatigten
Investitionen von 61,6 Mio. Euro blieben deutlich hinter den Planansatzen zurtick.

In der nachfolgenden Tabelle sind fur die verschiedenen Liegenschaften des Wetteraukreises
die geplanten und tatséchlich durchgefiihrten Investitionen und deren Abweichungen zu
entnehmen.

Plan Ist Abweichung
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Schulen 51,6 426 9,0
Verkehr 13,1 9,6 3.5
Verwaltung 16,7 9,0 7,7
Sonstige 3,9 0,4 35
Investitionen gesamt 85,3 61,6 23,7|
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In verschiedenen Bereichen wurden mehrere Malnahmen in 2022 nicht begonnen:

» Verwaltungsneubau mit einer geplanten Summe von 4,6 Mio. Euro
» Verwaltungsgebaude mit einer geplanten Summe von 2,5 Mio. Euro

» Foérderung Wohnungsbau mit einer geplanten Summe von 2,1 Mio. Euro

Weitere wesentliche Abweichungen sind in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrt:

Projekt Bauvorhaben Ansatz des | Rechnungs- |Vergleich Ansatz/
Haushaltsjahres| ergebnis Rechnungs-
2022 2022 ergebnis
TEuro TEuro TEuro

Verwaltungsgebéaude Herstellung /Erneuerung 1.947 1 9749 -972,2
Steinkaute 2, Friedberg |[Aulenanlage incl.

Carport, Doppelgarage

und Ladeinfrastruktur fur

Dienstwagen
GU Friedberg - Dorheim, |Erwerb Grund und 0,0 618,2 618,2
Recyclinghof Boden

Containeranlage flr die 1.868,2 3.385,4 1.5917.2

Flichtlingsunterbringung
S6 Friedberg-Frankfurt am [Ausbau S6 bis 47324 6.303,4 1.571,0
Main Kreisgrenze
K9 OD Petterweil Grundhafte Erneuerung 500,0 13,5 -486,5
K209 OD Burgbracht Grundhafte Erneuerung 800,0 15,2 -784,8
Grundschule Fauerbach- |Erweiterungsbau und 2.110,0 1.490,2 -619,8
FD 5.4 Brandschutzsanierung im

Altbau
Wolfgang-Ernst- Haustechnische 1.370,0 2409 -1.129,1
Gymnasium Blidingen Installationen
Berufl. Schule am Sanierung 3.830,0 1.279,1 -2.550,9
Gradierwerk Bad Nauheim |Hauptgebaude und

Erweiterung sowie

Umbau Wingertbau

Beschreibung wesentlicher Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich
durchgefiihrten Investitionen

» Verwaltungsgebiude Steinkaute 2, Friedberg

Ausstehend ist nur noch die AuRenanlage. Hierfir wurden Haushaltsermachtigungen in Héhe
von 850.000 Euro aus 2022 in 2023 vorgenommen.

» GU Friedberg — Dorheim, Recyclinghof

Bei der Summe von 618,2 TEuro handelt es sich um die Ausgleichszahlung an den AWB fiir
den Grundstiicksankauf. Die Mehrkosten, die im Sachkonto ,Zugange sonstige
BaumaRnahmen im Bau® (0953011) zu sehen sind mussten im Jahr 2022 abgewickelt
werden. Dadurch kam es zu einer Gberplanmafigen Auszahlung in 2022. Die Deckung hierfur
ist tber das Jahr 2023 gewahrleistet.
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» S6 Friedberg-Frankfurt am Main

Der Wetteraukreis ist gemaR Finanzierungsvertrag mit der DB AG und anderen Kommunen
anteilig an den Projektkosten beteiligt. Die Finanzierungsbeteiligung wird je nach
Baufortschritt beim Wetteraukreis abgerufen. Der gezahlte Betrag entspricht der Forderung
fur 2022 und kann nicht vom Kreis gesteuert werden. Zum Zeitpunkt der HH-Planung
entsprach der Ansatz der dem Wetteraukreis mitgeteilten Prognose.

» K9 OD Petterweil

Aufgrund der Abhangigkeit zu einer anderen vorgeschalteten MaRnahme auf der
LandesstraRe in Petterweil, konnte die MaRBnahme auf der K9 unplanmaBig erst im
4. Quartal 2022 begonnen werden. Daher konnten die urspriinglich eingeplanten Gelder fiir
Baurechnungen nicht verausgabt werden.

> K209 OD Burgbracht

Die MaRnahme konnte aufgrund von Verzégerungen in der Planung und der
Foérdergewahrung unplanméaBig erst im Dezember baulich begonnen werden. Daher
verschieben sich die Ausgaben, welche im Ansatz fiir 2022 vorgesehen waren auf 2023.

» Grundschule Fauerbach- FD 5.4

Erweiterungsbau:

Der Erweiterungsbau wurde am 03.09.2022 in Betrieb genommen. Der Projektmitarbeiter
ging davon aus, dass das Projekt innerhalb von vier Monaten bis zum Jahresende
schlussgerecht sein wird und hat das gesamt Rest-Budget fiir 2022 angesetzt. Alle Gewerke
sind mittlerweile schlussabgerechnet.

Brandschutzsanierung Altbau:

Bei der Baumafinahme kam es zum Verzug in der Planung. Es waren Voruntersuchungen
erforderlich. Bisher wurden nur Honorarkosten und Kosten fur Voruntersuchungen
verausgabt. Die Planung schreitet voran. Der Baubeginn ist fuir 2024 geplant.

» Wolfgang-Ernst-Gymnasium Bidingen

Im bereits seit einigen Jahren laufenden Projekt wurden im Jahr 2022 im Bereich der
haustechnischen Installationen weitere Mangel festgestellt und bewertet. Die
Planungsleistungen der MaBnahme mussten dabei erganzt bzw. erneut ausgeschrieben
werden (Planungsénderung). Somit wurden in der Manahme nicht alle Leistungen in 2022
wie urspringlich geplant umgesetzt.
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» Berufliche Schule am Gradierwerk Bad Nauheim

Sanierung Hauptgebaude:

Auf Grund der langen Sanierungsdauer iber drei Jahre und der damit verbundenen
Bauabschnitte ist die Rechnungslegung bei den ausfiihrenden Firmen und Planern nicht
genau festlegbar. Der Mittelabfluss musste Uberschlagig angenommen werden. Des
Weiteren wurden im Jahr 2022 erwartete Rechnungen erst in 2023 abgerechnet.

Erweiterung und Umbau Wingertbau:

Die Mittelabflussdifferenz ist wie folgt zu begriinden. Noch ausstehende Schlussrechnungen
der ErweiterungsmaBnahme wurden nicht wie angedacht im Jahr 2022 gestellt und
beglichen. Des Weiteren hat sich der Schwerpunkt der UmbaumaRnahme in das Jahr 2023
verschoben. Griinde hierfir waren die mangelhafte Planung der Fachplanung, die
Lieferzeiten des Materials und die schlechte Witterung zum Ende des Jahres.

5.6 Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2022 sind Uber die zuvor dargestellten Vorgange hinaus
die nachfolgend genannten Ereignisse eingetreten, die fir den Wetteraukreis fur das Jahr
2023 von wesentlicher Bedeutung sind und zu einer veranderten Beurteilung der Lage der
Korperschaft fuhren kénnten.

Der Wetteraukreis beabsichtigt eine Wohnungsbaugesellschaft zu grinden, mit dem Ziel,
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Die Stammeinlage belduft sich auf
2,1 Mio. Euro und weitere Kommunen und deren Wohnungsgesellschaften kénnen sich an
der Gesellschaft beteiligen. Langfristig strebt der Kreis einen Anteil von 51% an.

Der Haushalt des Wetteraukreises wird nach dem Bilanzstichtag durch die hohe Anzahl an
Fluchtlingen aus Afghanistan und aktuell aus der Ukraine belastet. Fir diese Menschen muss
der Wetteraukreis Unterklnfte bereitstellen und diese hier integrieren.

Durch den Krieg in der Ukraine sind die Preise fir Energie sprunghaft angestiegen. Diese

Situation betrifft auch die Liegenschaften des Wetteraukreises (durch héhere Aufwendungen
fur Gas, Ol und Strom).
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5.7 Voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und
Risiken von besonderer Bedeutung

5.7.1 Voraussichtliche Entwicklung der Ertragslage des Wetteraukreises
» Eckwerte:

Der Wetteraukreis hatte fiir die Haushaltsjahre 2022/2023 einen Doppelhaushalt erstellt. Der
Kreistag beschloss die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan am 04.04.2022. Die
haushaltsrechtliche Zustimmung durch das Regierungsprasidium Darmstadt erfolgte am
03.08.2022 fur die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Jahr 2022. Die Genehmigung
fur das Haushaltsjahr 2023 wurde vom Regierungsprasidium Darmstadt zuriickgestellt.

Daraufhin hatte der Wetteraukreis fur das Haushaltsjahr 2023 ein Anderungsbeschluss
erstellt. Das bedeutet, dass nur die materiellen Anderungen fiir das Jahr 2023 angepasst
wurden. Der Haushaltsanderungsbeschluss 2023 war gepragt von der weltpolitischen Lage
mit der Versorgung gefliichteter Menschen. Hinzu kamen weitere wirtschaftliche Risiken aus
2022, wie Energiekosten, Zinsentwicklung und die Rezessions- sowie Inflationssituation.
Der Kreistag hat den Anderungsbeschluss am 08.03.2023 verabschiedet. Die Beantragung
der aufsichtsbehérdlichen Zustimmung durch das Regierungsprasidium Darmstadt erfolgte
am 27.03.2023.

Im Folgenden sind die Werte aus der Anderungssatzung genannt.

Far das Haushaltsjahr 2023 wird mit einem Jahresfehlbetrag von 37,4 Mio. Euro gerechnet.
Der geplante Jahresfehlbetrag setzt sich zusammen aus einem negativen
Verwaltungsergebnis in Héhe von 33,3 Mio. Euro und einem negativen Finanzergebnis von
54 Mio. Euro. Im Haushaltsjahr 2023 wird mit aulerordentlichen Ertragen von
1,3 Mio. Euro gerechnet.
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Planungsrechnung des Haushaltsjahres 2023

Ergebnishaushalt 2023
Plan
Mio. Euro

Ordentliche Ertrage 556,7
Umlagen 2490
Transferleistungen 73,8
Zuweisungen 166,7
Sonstige Ertragsposten 67,2
Ordentliche Aufwendungen 590,0
Personalaufwendungen®) 99,3
Sach- und Dienstleistungen 86,0
Umlagen 74,0
Transferaufwendungen 2816
Sonstige Aufwandsparameter 49,1
Verwaltungsergebnis -33,3
Finanzergebnis -5,4
Finanzertrage 1.6
Finanzaufwendungen 7,0
Ordentliches Ergebnis -38,7
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertradge 558,3
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 597,0
AuBerordentliches Ergebnis y
AuRerordentliche Ertrage 1,3
AuBerordentliche Aufwendungen 0,0
Jahresergebnis -37,4

*) inklusive Versorgungsaufwendungen

— p—
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Ertrage

» Umlagen/Zuweisungen

Die Kreis- und Schulumlage ist die dominierende Ertragsposition in der Ergebnisrechnung.
Die Ermittlung der Planansatze fir das Jahr 2023 beruht auf den Werten der
1. Trendberechnung des Landkreises Waldeck-Frankenberg vom 09.09.2022 i. V. m. dem
Finanzplanungserlass 2023 vom 14.10.2022. Fiur das Haushaltsjahr 2023 erhoht sich der
Hebesatz fiir die Kreisumlage um 0,6%-Punkte auf 31,1%. Der Hebesatz fir die Schulumlage
reduziert sich zum Vorjahr um 0,93 %-Punkte auf 13,87% und damit deutlich unter dem Wert
von 14,8% aus dem Doppelhaushalt 2022/2023.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs ist die Schliisselzuweisung die zweite
wesentliche Ertragsquelle. Bei den Zuweisungen wird 2023 mit 166,7 Mio. Euro gerechnet.
Grofter Einzelposten ist die  Schlusselzuweisung mit 86,4 Mio. Euro
(+ 9,5 Mio. Euro). Weitere Zuweisungen erhalt der Wetteraukreis fiir die Ausgaben zur
Grundsicherung und zu dem Betreuungsangebot an Schulen. Fir die Unterbringung der
geflichteten Menschen sind — analog der Mittelzuweisung im Jahr 2022 - ca. 8 Mio. EUR an
Bundeszuschissen in 2023 eingeplant.

Ertrage kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro

180 ~

160 -

140 -
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m Kreisumlage

100 -~

® Schulumlage
80

w1 Schliisselzuweisung
60 -

40 -+

20

2023

» Transferleistungen

Die Ertrage aus Transferleistungen steigen 2023 auf 73,8 Mio. Euro (+26,4 Mio. Euro). Die
Erstattungen erhéhen sich durch die Anderung der Zusténdigkeit nach SGB I, da hier mehr
geflichtete Menschen in den Zustandigkeitsbereich des Wetteraukreises fallen. Dariiber
hinaus erhdéhen sich die Zuweisungen durch steigende Ausgaben (Energiekosten).
Abschlielend sind in 2023 — analog der Mittelzuweisung im Jahr 2022 - rd. 2 Mio. EUR an
Bundeserstattungen fiir die Unterbringung geflichteter Menschen im Teilhaushalt des
Jobcenters eingeplant.
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» Sonstige Ertragsposten

Der Posten umfasst die Ertréage aus den Leistungsentgelten, Kostenersatzleistungen, Ertrage
aus aktivierten Eigenleistungen, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten und sonstige
ordentliche Ertrage.

Der Planansatz der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erhéht sich um
4,6 Mio. Euro. Ein wesentlicher Aspekt sind hier die steigenden Fallzahlen fur die
Unterbringung von Asylberechtigten.

Bei den Kostenersatzleistungen erhoht sich der Planansatz um 5,3 Mio. Euro. Die Griinde
sind Erstattungen vom Bund fiir die Starkung der Gesundheitsamter mit mehr Personal. Der
Kreis erhalt vom Land Hessen die ausgezahlten Anspruchszahlungen zuriick fir die
Bearbeitung von Verdienstausfallen im Rahmen von Corona nach dem
Infektionsschutzgesetz.

Gegenlaufig werden sich die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten entwickeln.

» Finanzertrage

Bei den Finanzertrégen ist ein Rickgang durch geringere Dividenden zu verzeichnen.

Aufwendungen

» Personalaufwendungen (einschlieRlich Versorgungsaufwendungen)

Bei den Personalaufwendungen einschlieBlich Versorgungsaufwendungen wird fir 2023 von
steigenden Aufwendungen ausgegangen. Die hoéheren Aufwendungen beruhen auf
Stellenmehrungen wie auch Besoldungs- und Tariferhéhungen. Dampfend wirkt sich die
gestiegene Fluktuation von 5% (i. Vj. 3%) aus.

» Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Der Planansatz steigt auf rd. 86 Mio. Euro (+ 26,2 Mio. Euro). Die deutliche Steigerung der
Aufwendungen betreffen die Unterbringung und Versorgung Gefliichteter, héhere IT-Kosten
und die vom Land Hessen Ubertragene Bearbeitung von Verdienstausfallen im Rahmen der
Corona-Pandemie nach dem Infektionsschutzgesetz.
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» Steueraufwendungen

Der Haushaltsansatz fiir die Steueraufwendungen steigt deutlich durch die héhere LWV-
Umlage. Der  Ansatz beruht auf  den Planansétzen gemaf der
1. Trendberechnung des Landkreises Waldeck-Frankenberg vom 09.09.2022 i. V. m. dem
Finanzplanungserlass 2023 vom 14.10.2022.

Aufwendungen kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro
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» Transferaufwendungen

Die hoheren Transferaufwendungen betreffen die Kosten fur Unterkunft und Heizung,
Jugend- und Krankenhilfe sowie das Schulerticket Hessen.

» Sonstige Aufwandsparameter

Hierunter fallen die Abschreibungen, Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die geplanten Aufwendungen fir 2023 zeigen gesamthaft betrachtet einen steigenden
Verlauf. Fiar den Planungszeitraum werden die Abschreibungen durch verstérkte
Investitionen im Baubereich und die Zuweisungen und Zuschiisse durch Ganztagsbetreuung
und Projektférderung im Kinder- und Jugendbereich steigen. Beim sonstigen ordentlichen
Aufwand wird mit geringeren Verlustibernahmen vom GZW gerechnet. Fir 2023 wird mit
einem Verlustausgleich beim GZW von2,2 Mio. Euro kalkuliert.

» Finanzaufwendungen

Der geplante Zinsaufwand mit einem Mehraufwand von 2,3 Mio. Euro ist auf héhere geplante
Kreditvolumina und starke Zinsanhebungen zuriickzufiihren.
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5.7.2 Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung

Die Chancen und Risiken, die nicht unmittelbar aus der Planergebnisrechnung zu erkennen
sind, werden im kommenden Abschnitt erlautert.

Chancen

» Forderungsmanagement

Der Wetteraukreis baut ein strukturiertes Forderungsmanagement auf. Hierbei werden durch
die konsequente Mahn- und Vollstreckungsabldufe die ausstehenden Forderungen
nachhaltig verfolgt. Ziele sind eine bessere Liquiditat und geringere Wertberichtigungen.
Risiken

» Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich besteht auf der Ertragsseite aus der Kreis- und
Schulumlage sowie der Kreisschlisselzuweisung, auf der Aufwandsseite aus der LWV-
Umlage sowie der Krankenhausumlage. Die Schulumlage wird kostendeckend erhoben. Die
Ertrage und Aufwendungen sind abhangig von den Steuereinnahmen der Stadte und
Gemeinden und diese wiederum von der Wirtschaftsentwicklung. Aus diesen Ertragsquellen
muss der Kreis die Erfullung seiner Verpflichtungen finanzieren. Sollten sich die
Umlagegrundlagen verringern, ist die stetige Aufgabenerfiillung nur durch Anpassung der
Hebesatze zu erreichen.

Die Belastungen durch die LWV-Umlage wachsen seit 2020 tberproportional an. Im
Haushaltsjahr 2023 ist, trotz des gesenkten Hebesatzes von 10,189 %, mit einer weiteren
Mehrbelastung von 2,5 Mio. EUR zu rechnen.

» Risiken aus Vertragsverpflichtungen

Grundsétzlich bestehen fir den Wetteraukreis Risiken aus Vertragsverpflichtungen.
Die zum Ende 2023 bestehenden Verpflichtungen aus mittel- bis langfristigen Vertragen
werden mit 37,6 Mio. Euro beziffert.

» Wirtschaftliche Risiken aus Sondervermégen und Beteiligungen

Der Wetteraukreis Uibernimmt auf vertraglicher Basis Verluste der Gesundheitszentrum
Wetterau gGmbH. Durch den hoheren Kapitalanteil tiber die KdAW an der GZW hat der
Wetteraukreis eine héhere Quote der Verluste zu Gbernehmen.

In den kommenden Jahren koénnten auch bei dem verbundenem Unternehmen
Zweckverband Oberhessischer Versorgungsbetriebe (ZOV) jahrliche Defizite drohen, die der
Wetteraukreis gemaR Ergebnisabfiihrungsvertrag tbernehmen misste. Die erwarteten
héheren Defizite der Verkehrsgesellschaft Oberhessen (VGO) kénnen voraussichtlich durch
die Gewinne aus der Energieversorgung noch kompensiert werden.
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Weitergehende Informationen (ber die Beteiligungen des Kreises kénnen dem gemaR
§ 123 a HGO jahrlich erscheinenden Beteiligungsbericht des Landkreises entnommen
werden.

Dartiber hinaus hat der Wetteraukreis Burgschaften fur Beteiligungen tibernommen. Eine
detaillierte Ubersicht befindet sich im Anhang unter Ziffer 6.4.5.

» Geflichtete Menschen

Die globale Fluchtlingssituation stellt den Wetteraukreis vor besondere Herausforderungen.
Schwerpunkt ist jetzt die Integration und Unterbringung der Gefliichteten sowie die monetare
Versorgung.

Zudem gilt es, Flichtlinge aus der Ukraine in Deutschland aufzunehmen und zu integrieren.

» Risikomanagement

Durch organisatorische Manahmen wird im Wetteraukreis eine Risikoreduzierung erreicht.
Hierzu sind umfangreiche Vorschriften im Intranet fir alle Mitarbeiter verpflichtend aufgefiihrt.
Der Fachdienst Finanzen hat fur das Finanzwesen eine allgemeine Dienstanweisung mit
einer Ubergeordneten Funktion erarbeitet. Die weiteren wesentlichen Dienstanweisungen
betreffen die Zahlungsabwicklung, das Anordnungswesen und die Benutzerverwaltung des
New System Kommunal (NSK). Weitere Dienstanweisungen werden in Zukunft Gberarbeitet.
Der Sonderfachdienst Revision nimmt die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes nach

§ 131 HGO wahr und prift die Jahresabschliisse des Wetteraukreises.

» Demographischer Wandel

Der Wetteraukreis wird in den nachsten Jahren einen erheblichen Teil des Personals
verlieren. Berlcksichtigt wurden sowohl die Mitarbeiter, die aus Altersgriinden die
Kreisverwaltung verlassen, als auch die Mitarbeiter, die aus anderen Grinden den
Wetteraukreis verlassen. Rekrutierungen sind fur viele Berufsgruppen schwierig. Es gilt
daher, Potentiale hausintern und am Arbeitsmarkt zu erschlieRen.

» Preis- und Kapazitatseffekte

Bundesweit mangelt es an Personalkapazitaten, Fachkraften und verfligbaren Rohstoffen,
um mit den erhaltenen Mitteln aus den Investitionsférderprogrammen
KIP I und KIP Il sowie Hessenkasse die geplanten Projekte umzusetzen. Zudem fehlt es an
Baukapazitdten. Ausschreibungen fir Auftrage finden keine Bauunternehmer. Die Nachfrage
fuhrt dazu, dass die Preise steigen. Hinzu kommt der signifikante Anstieg der Rohstoffpreise
und Baustoffpreise.

Mit diesen Problemen hat auch der Wetteraukreis zu kdmpfen.
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» Neuregelung der Umsatzsteuer

Die Anwendung der neuen Rechtslage des Umsatzsteuergesetzes war ab dem Jahr 2023
vorgesehen. Der Gesetzgeber hat die Anwendung der neuen Rechtslage um zwei weitere
Jahre verschoben. Somit wird der Wetteraukreis ab dem Haushaltsjahr 2025 mit weiteren
Leistungen als Unternehmer tatig und generiert dadurch hohere umsatzsteuerbare Umsatze.

» Energierisiken

Auf Grund der weltwirtschaftlichen Entwicklung ergeben sich Kostenrisiken durch die
weitgehende Abhangigkeit von der Energiepreissituation. Von weiteren Preissteigerungen ist
auszugehen.

Durch vertragliche Absicherung konnte der Energiepreisanstieg in 2022 noch minimiert
werden. Dagegen ist in 2023 und in den folgenden Jahren zeitverzogert mit massiven
Energiepreissteigerungen zu rechnen. Daraufhin hat der Wetteraukreis technische und
organisatorische MaRnahmen ergriffen und bereits umgesetzt, um den Energiebedarf in den
Liegenschaften des Wetteraukreises zu reduzieren.

» Anstieq Inflationsrate

Die Inflationsrate befindet sich derzeit auf einem hohen Niveau. Bei weiterer Rohstoff- oder
Energieverknappung werden die Preise und damit die Inflationsrate voraussichtlich noch
weiter steigen.

Diese Situation belastet den Haushalt des Kreises hinsichtlich der Energieversorgung der
Schulen und weiteren Liegenschaften sowie die Beférderung der Schilerinnen und Schiiler.

Geplante oder bereits begonnene Investitionsvorhaben werden teurer.
» Ukraine

Der Angriffskrieg der Russischen Foderation auf die Ukraine hat zu zahlreichen
Fluchtbewegungen gefiihrt. Im Landkreis haben zum Jahresende ca. 4.380 Menschen
Schutz gefunden. Neben privaten Unterkiinften hat vor allem der Wetteraukreis in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden Unterkinfte bereitgestellt. Darliber hinaus werden die
Menschen aus der Ukraine von Sozialarbeitern betreut und die Kinder werden in
Schuleinrichtungen untergebracht. Dies fihrt zu Energieengpassen und in der Folge zu
Preissteigerungen.
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5.8 Ausblick

Oberstes Ziel bleibt die Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Wetteraukreises.
Daher gilt es weiterhin den Prozess der Haushaltskonsolidierung zu verstetigen. Der
Wetteraukreis hat fir die nachsten Jahre Defizite geplant, die aber durch eine gute
Ricklagenbasis wirtschaftlich verkraftbar sind.

Der Wetteraukreis hatte fur das Jahr 2022 und 2023 einen Doppelhaushalt erstellt, der vom
Kreistag am 04.04.2022 verabschiedet wurde. Die aufsichtsbehordliche Zustimmung vom
Regierungspréasidium Darmstadt erfolgte am 03.08.2022 nur fir die Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan far 2022. Nachdem die Genehmigung der Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan 2023 zuriickgestellt wurde, erstellle der Wetteraukreis einen
Anderungsbeschluss. Dieser wurde vom Kreistag verabschiedet und liegt derzeit beim
Regierungsprasidium Darmstadt zur haushaltsrechtlichen Zustimmung vor.

Weiterhin beabsichtigt der Wetteraukreis — auf Grund der globalen Situation — einen
Einzelhaushalt fir 2024 aufzustellen. Das schafft Planungssicherheit auf allen Ebenen.

Mit der Liquiditat aus der Hessenkasse, dem KIP II-Programm und weiteren Férdermitteln
sollen die geplanten massiven Investitionen in den Schulen, den Verwaltungsliegenschaften
und in das Infrastrukturvermégen vorangetrieben werden. Weitere Investitionsschwerpunkte
betreffen den Digitalpakt und das Ganztagsangebot der Schulen. Bei den Beteiligungen sind
die weiter zu leistenden Zuschiisse an die GZW gGmbH fur den Um- und Neubau des
Krankenhauses in Bad Nauheim von Bedeutung. Weiterhin ist die Grindung einer
Wohnungsbaugesellschaft fur den sozialen Wohnungsbau geplant.

Ziele

Um die Ziele zu verstetigen wird die dezentrale Budgetverantwortung auf allen
FUhrungsebenen und der Politik gelebt — begleitet durch regelmafRige Budgetgesprache.
Der Wetteraukreis hat sich fur die nachsten Jahre u. a. folgende Ziele gesetzt:

» Fortsetzung nachhaltiger Haushaltspolitik

» Liquiditatssteuerung stabilisieren

» Zielgerichtete und maéglichst kostengiinstige Bereitstellung der finanziellen Mittel fur
die geplanten Investitionen

Die Investitionen in Schulgebdude und Infrastruktur sind nicht zuletzt aufgrund des deutlichen
Zuzugs in den Wetteraukreis dringend erforderlich. Sie betreffen daher den

» Neubau und die Erweiterung von Schulen und Gemeinschaftsunterkiinfte
» Neubau fiir die Ganztagsbetreuung an den Schulen

» Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs

» Ausbau der Breitbandversorgung
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Die Bundesregierung hat ein Aktionsprogramm fiir Kinder und Jugendliche nach Corona in
Abstimmung mit den Landern aufgelegt. Das Programm ist terminiert bis zum 31.08.2023.

Ukraine-Krieg

Mit dem Krieg in der Ukraine sind fir den Wetteraukreis verschiedene Risiken verbunden.
Die ankommenden Menschen mussen untergebracht und integriert werden. Ankommende
Kinder im schulfahigen Alter sollten zur Schule gehen, um erste Deutschkenntnisse zu
erlernen. Hierzu werden dringend Lehrer gesucht mit Kenntnissen der ukrainischen Sprache.
Von Bedeutung ist weiterhin die monetére Versorgung der Menschen. Durch den Krieg sind
auch die Sicherstellung und die Preisentwicklung der Energie gefahrdet.

Weitere Risiken

» Nicht erstattungsfahige steigende Sozialausgaben im Bereich der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

> Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen in Europa kritisch

» Steigende Fliichtlingszahlen

> Steigende Preise und fehlende Rohstoffe fur Bauvorhaben (hoher Auslastungsgrad in
der Bauwirtschaft und Umsetzungsstau bei Investitionen)

Fazit

Mit dem zehnten positiven Jahresergebnis in Folge hat sich das Eigenkapital auf
366,2 Mio. Euro stabilisiert.

Die Entwicklung beim Wetteraukreis hangt vom weiteren Verlauf des Krieges in der Ukraine
und in der Folge der hier ankommenden Fliichtlinge ab. Das stellt fur den Wetteraukreis eine
weitere Herausforderung dar, die es zu bewaltigen gilt.

Es bleibt abzuwarten, welche wirtschaftlichen Folgen der Krieg in der Ukraine
gesamtpolitisch, wie auch fur den Wetteraukreis haben wird.

Friedberg (Hessen), 25. Februar 2025

Birgit @eckler

Erste Kreisbeigeordnete
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6. Anhang des Wetteraukreises des Haushaltsjahres 2022

6.1. Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlagen

Der Wetteraukreis hat dem Jahresabschluss die nachfolgenden Anlagen beizufiigen,
§ 112 Abs. 4 HGO.

il

ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern sind,
mit Ubersichten Uiber das Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie

eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu (bertragenden
Haushaltserméachtigungen.

Ferner sind im Anhang die in § 50 Abs. 2 GemHVO genannten Angaben anzugeben.
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6.2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung der Vermdgensgegenstiande und Schulden erfolgte geméaR
§ 40 Nr. 3 GemHVO vorsichtig. Alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum
Bilanzstichtag entstanden waren, wurden berticksichtigt.

6.2.1 Aktiva

Anlagevermogen
Immaterielle Vermégensgegenstinde und Sachanlagen

Immaterielle Vermégensgegenstande und die Sachanlagen wurden grundsatzlich mit den
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planmaRige Abschreibungen,
bewertet.

Fur die Festlegung der Nutzungsdauer wurde die vom Land Hessen fir Pilotkommunen
empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Diese wurde anhand der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer beim Wetteraukreis angepasst und laufend
fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode fand ausschlieRlich die lineare Abschreibung
Anwendung. Die Abschreibungstabelle ist auf Seite 81 dargestellt. Die
Vereinfachungsregelung fur die Abschreibung im Zugangsjahr wurde angewendet.
Geringwertige Wirtschaftsgiuter wurden im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben. Die
steuerlichen Wertober- und -untergrenzen wurden beachtet.

Finanzanlagen und Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Die Finanzanlagen und sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen wurden grundsétzlich zu
Anschaffungskosten bewertet. Sofern diese zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz nicht
bekannt waren, fand die Eigenkapital-Spiegelbildmethode Anwendung.

Aullerplanmélige Abschreibungen wurden bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung vorgenommen. Zuschreibungen erfolgten zur Wertaufholung.

Umlaufvermégen

Die Bilanzposten Vorrate wurde zu Anschaffungskosten, die fliissigen Mittel und Forderungen
mit dem Nennwert angesetzt. Das Niederstwertprinzip wurde beachtet.

Bei den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstéanden wurde fir uneinbringliche
Forderungen eine Einzelwertberichtigung und fiir das allgemeine Ausfallrisiko eine
Pauschalwertberichtigung gebildet.

Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden zum Nennwert angesetzt.
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6.2.2 Passiva
Sonderposten

Erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage wurden in Héhe der
bewilligten Zuwendungen als Sonderposten passiviert und Gber den Nutzungszeitraum der
bezuschussten Anlagen aufgeldst. Konnte ein Sonderposten nicht direkt einem einzelnen
Anlagegut zugeordnet werden, wurde er pauschal (ber zehn Jahre aufgelost. Die
Zuweisungen fur Schulbau- und Investitionspauschalen ab 2007 wurden (ber eine Laufzeit
von 40 Jahren aufgelost.

Riickstellungen

Ruckstellungen wurden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger
kaufmannischer Beurteilung notwendig war.

Die Bildung der Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen erfolgte auf Grundlage
finanzmathematischer Gutachten sowie der gesetzlichen Vorschriften der GemHVO.

Die Ruckstellungen fiur Lebensarbeitszeitkonten wurden gemaR § 1 a der Verordnung tber
die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO) i. V. m.
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO passiviert.

Die Pensionsrickstellungen wurden mit einem Zinssatz von 6 % abgezinst. Die Beihilfe- und
Altersteilzeitriickstellung sowie die Rickstellung fur Lebensarbeitszeitkonten hingegen mit
einem Zinssatz von 5,5 %.

Verbindlichkeiten

Die Passivierung der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag.
Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsangrenzungsposten wurden mit inrem Nennwert angesetzt.
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007

Fur Zwecke der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007 hat der Wetteraukreis erstmalig und
umfassend seine Vermdgenswerte und Schulden bewertet. Die jeweilige Vorgehensweise

auf Ebene der einzelnen Bilanzpositionen ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz in der Fassung
vom 28.02.2011 detailliert beschrieben.
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6.3. Erlauterungen zu den Posten der Vermégensrechnung (Bilanz)

6.3.1 Aktiva

1. Anlagevermogen

1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021

1.1 |Immaterielle Vermdgensgegenstinde 25.190.436,67 19.145.348,67
1.1.1 [Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 6.699,00 41.565,00
1.1.2 [Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.095.794,67 9.254.160,00
1.1.3 [Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 16.087.943,00 9.849.623,67

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstdnden handelte es sich im Wesentlichen um
geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse, die fur den Schul- und StraBenbau an
Bund, Land, Kommunen gezahlt wurden. Sie dienten zur Finanzierung von Investitionsgitern

fur offentliche Aufgaben.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.1.1 |Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 6.699,00 41.565,00

Bei diesen Lizenzen handelte es sich hauptsachlich um Rechte zur Nutzung von
Datenverarbeitungsprogrammen. Im Berichtsjahr sanken die Werte um 35 TEuro durch
Abschreibungen und betrafen Gberwiegend die Softwarelizenzen.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.1.2 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.095.794,67 9.254.160,00
Investitionszuschiisse an Gemeinden und 8.333.710,00 8.300.138,00
Gemeindeverbande (Straen/Schulen)
Investitionszuschiisse an verbundene Unternehmen 320.546,00 481.905,00
Investitionszuschiisse an private Unternehmen 9,00 9,00
Investitionszuschiisse an Ubrige Bereiche 256.995,00 263.293,00
Investitionszuschiisse an Zweckverbande 184.530,67 208.811,00
Investitionszuschiisse an sonstige 6ffentliche Bereiche 4,00 4,00

Die

Zuschisse wurden

betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der bezuschussten Anlagegiiter abgeschrieben.
Die Zugange entfielen Gberwiegend auf folgende Zuschisse:

- Waldorfschule Bad Nauheim 68 TEuro
- Feuerwehrfahrzeug Bad Nauheim 50 TEuro
- Denkmalzuschiisse 30 TEuro

in Hoéhe der Auszahlungsbetrage aktiviert und uber die
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Im Berichtsjahr waren keine Abgange zu verzeichnen. Die Abschreibungen im Bereich der
immateriellen Vermégensgegenstande beliefen sich auf 535 TEuro.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.1.3 |Geleistete Anzahlungen auf immaterielle 16.087.943,00 9.849.623,67
Vermdgensgegenstinde
Investitionszuschiisse an sonstige dffentliche Bereiche 16.087.943,00 9.849.623,67

Bis zur Fertigstellung der BaumaRnahme werden die Zuschiisse unter geleistete
Anzahlungen auf immaterielle Vermdégensgegenstande ausgewiesen. Danach erfolgt der
Ausweis unter den geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen.

Im Berichtsjahr stieg der Bestand der geleistete Anzahlungen auf immaterielle
Vermdégensgegenstande im Vergleich zum Vorjahr um 6,2 Mio. Euro. Die Steigerung ergab
sich durch geleistete Zuschisse in gleicher Hohe flir den viergleisigen Ausbau der S-Bahn-
Linie S6 von Frankfurt am Main bis Friedberg.

Im Berichtsjahr erhoéhte sich der Buchwert der immateriellen Vermdgensgegenstande
insgesamt um 6,0 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der immateriellen Vermégensgegenstande wie
folgt:

Entwicklung der immateriellen Vermégensgegenstdnde
Stand am 01.01.2022 19.145.348,67
Zugange 6.618.549,67
Abgénge 0,00
Umbuchungen 0,00
Zugange auf Abschreibungen 573.461,67
Abgéange auf Abschreibungen 0,00
Stand am 31.12.2022 25.190.436,67

Vergleiche auch Anlagenspiegel auf der Seite 85, Anlage 6.5.1.
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1.2 Sachanlagen

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.2 [Sachanlagen 469.461.490,77| 434.306.812,06
1.2.1 |Grundsticke, grundsticksgleiche Rechte 100.664.777,20 99.034.757 44
1.2.2 |Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundticken 263.075.050,24| 246.460.879,88
1.2.3 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 37.479.242,00 37.790.706,00
1.2.4 |Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 4.967.962,85 4.879.411,74
1.2.5 |Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 16.020.118,09 15.289.214,18
1.2.6 |Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 47.254.340,39 30.851.842,82

Wesentlichste GréRe der Sachanlagen waren die Schulgebaude inklusive Ausstattung. Es
folgten Grundstiicke, Verwaltungsgebaude und Kreisstraen.

Grundsatzlich erfolgte die Bewertung zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abzuglich
linearer Abschreibung. Eine Ubersicht zu den verwendeten Nutzungsdauern nach
Anlagegruppen findet sich auf Seite 81.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.2.1 [Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 100.664.777,20| 99.034.757,44
bebaute Grundstiicke 100.119.942 53| 98.516.614,77
unbebaute Grundstiicke 485.895,67 485.895,67
Grundstiicksgleiche Rechte 58.939,00 32.247,00

Grund und Boden im Eigentum des Wetteraukreises war mit den Anschaffungskosten
bewertet. Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden diese im Wesentlichen durch die
Bodenrichtwerte ermittelt. Fir die Folgebilanzen erfolgte die Bewertung von erworbenen

Parzellen ausschlieB3lich mit den Anschaffungskosten.

Im Vergleich zum Vorjahr hatte sich der Bilanzansatz um 1,6 Mio. Euro erhdht.
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Zu den Gebauden zahlten

im Wesentlichen die Schulgeb&dude, Turnhallen,
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz | Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.2.2 |Bauten, einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken 263.075.050,24| 246.460.879,88
Schulgebaude 154.627.689,90| 146.981.101,00
Schulturnhallen 16.814.683,00f 17.347.935,00
sonstige Betriebsgebdude 167.446,00 179.552,00
Jugend- und Freizeiteinrichtungen 1.186.890,00 1.248.922,00
Sportanlagen und Brand- und Katastrophenschutz 1.846.030,50 66.205,00
Verwaltungsgebaude 24.590.386,00] 24.404.788,00
Andere Bauten - Tiefgarage 586.234,00 632.898,00|
AuBenanlagen 7.546.516,64| 6.714.444,88
MaRnahmen aus dem Sonderinvestitionsprogramm 33.016.408,00{ 34.818.712,00
MafRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP 1) 6.382.521,00|] 6.630.668,00
MaRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP 1I) 9.315.198,00f 4.642.453,00
Maflnahmen aus dem Programm Hessenkasse 3.216.577,00 0,00
Wohnbauten 2.580.390,00{ 2.678.201,00
MafRnahmen aus dem Digitalpakt Schule 1.198.080,20 115.000,00

die

Verwaltungsgebaude, sowie Gemeinschaftsunterkinfte. Sie wurden mit historischen

Anschaffungs-

und Herstellungskosten

gemall dem Sachwertverfahren

unter

Berticksichtigung der planméaRigen Abschreibungen bewertet. Fiir die Folgebilanzen erfolgte
die Bewertung der Investitionen mit den fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Position Bauten hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 16,6 Mio Euro erhéht.

Die wesentlichen Investitionen des Wetteraukreises betrafen:

-Sanierung Holzwerkstatt, Johann-Philipp-Reis-Schule, Friedberg
-Erweiterungsbau Grundschule, Fauerbach
-Erweiterungsbau, Weidigschule, Butzbach
-Erweiterungsbau Verwaltungsgebaude Steinkaute, Friedberg

2,6 Mio. Euro
3.5 Mio. Euro
1.7 Mio. Euro
0,9 Mio. Euro

Im Berichtsjahr waren Abgange mit einem Restbuchwert von 1 Euro zu verzeichnen. Die
Abschreibungen auf Gebaude betrugen 10,9 Mio. Euro.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.2.3 [Sachanlagen im Gemeingebrauch, 37.479.242,00 37.790.706,00

KreisstralRen

33.091.118,00

33.642.592,00

Wege und Platze

1.251.384,00

1.311.414,00

Sonstiges allgemeines Infrastrukturvermogen

3.136.740,00

2.836.700,00

Zum Infrastrukturvermégen gehoérten neben Wegen und Platzen vor allem die Kreisstralen.
Im Rahmen der Eréffnungsbilanz erfolgte die Bewertung nach dem sogenannten
Ingenieurverfahren. In den folgenden Haushaltsjahren wurden die Zugange mit den
fortgeflihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.

Das Infrastrukturvermégen hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 311 TEuro vermindert.

Der gréRte Anteil der Investitionen entfiel auf die Erneuerung der FuBgangersignalanlage
der K7 Rosbach/Rodheim in Héhe von 517 TEuro und die Fahrbahn der K229 von

Dudelsheim nach Orleshausen in H6he von 492 TEuro.

Im Berichtsjahr waren Abgénge in Héhe von 326,91 Euro zu verzeichnen.

Die Abschreibungen beliefen sich auf insgesamt 2.096 TEuro.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.2.4 |Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 4.967.962,85 4.879.411,74
Audio-Visuelle Medien - Medienzentrum 0,00 90.260,89
Betriebsvorrichtungen - Schulen + Verwaltung 4.351.417,85 4.085.800,85
Betriebsvorrichtungen - Schulturnhallen 387.127,00 418.927,00
Mieterumbauten 229.418,00 284.423,00
1.2.5 [Andere Anlagen, Betriebs- und Geschiftsausstattung 16.020.118,09| 15.289.214,18
Werkstatteinrichtungen und Gerate 220.060,00 247.347,00
Fuhrpark 912.145,00 704.737,00
Erganzung der Kicheneinrichtung 6.395,00 1.502,00
Ausriustung technische Einsatzleitung 97.556,00 99.750,00
Sonstige Betriebsausstattung 23.978,00 1.468,00
Biroeinrichtung Verwaltung und Schulen zentral 2.766.677,71 2.597.846,00
Blroeinrichtung budgetiert 113.672,00 123.250,00
Beschaffung von Biroeinrichtungen (Betriebsmittel) 2,00 3,00
Erganzung Biroeinrichtung EDV (Schulbaupauschale) 3,00 6,00
Buroeinrichtung-EDV Digipakt 3.663.902,75 3.434.772,00
Beschaffung von Bliromébeln 690.357,50 644.854,50
(sonstige Ausstattungsgegenstande)
Beschaffung von Schuleinrichtungen (zentral) 3.887.015,18 3.573.583,18
Beschaffung von Schuleinrichtungen (budgetiert) 525.378,45 607.823,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen (Betriebsmittel) 17,00 18,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen Schulbaupauschale 76.776,00 64.289,00
Sonstige Geschaftsausstattung 78.134,50 67.327,50
Mafnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm 424.333,00 442.173,00
Diverse Einrichtungen und Ausstattungen aus 2.533.715,00 2.678.465,00
dem Sonderinvestitionsprogramm

Die Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung umfassten die Betriebsvorrichtungen der
Schulen und Sporthallen. Der Medienbestand wurde vollstéandig abgewertet da diese durch
digitale Medien ersetzt wurden. Die Betriebsvorrichtungen fiir die Schulen stiegen gegeniber
dem Vorjahr um 222 TEuro, die der Sporthallen sanken um 32 TEuro. Die Mieterumbauten
reduzierten sich um 55 TEuro.

Im Berichtsjahr erhdhte sich der Bestand der technischen Anlagen und Maschinen um
89 TEuro.

Der Bestand der anderen Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung hatte sich um
731 TEuro erhéht. Die wesentlichen Anschaffungen bezogen sich auf die Erweiterung der
Schuleinrichtung mit 313 TEuro aus dem Digipakt und 200 TEuro aus dem Fuhrpark.

Die Beschaffung von Schuleinrichtungen erhéhte sich um 151 TEuro.

Die Abgange von 121,8 TEuro umfassten im Wesentlichen die in 2022 verschrotteten
Personal Computer, Monitore und Drucker sowie diverse Biro- und Schulmébel von
verschiedenen Schulen.

Fir die Positionen 1.2.4 und 1.2.5 waren jeweils Abschreibungen in Héhe von 953 TEuro
und 5.739 TEuro zu verzeichnen.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.2.6 |Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 47.254.340,39 30.851.842,82

Hochbau im Bau

40.318.929,85

28.987.569,67

Infrastrukturanlagen im Bau

2125072¢,7

701.028,71

4.809.682,83

1.163.244,44

Sonstige Baumalinahmen

Bei den Anlagen im Bau handelte es sich {berwiegend um Schul- und
StralRenbaumalnahmen. Die Zugange der Anlagen im Bau beliefen sich insgesamt auf
41,3 Mio. Euro. Ein Teil dieser Anlagen wurde wahrend des Jahres 2022 fertig gestellt und in
Hohe von 24,9 Mio. Euro vorwiegend auf die Gebaude umgebucht.

Diese Zugange umfassen auch die sonstigen MaRnahmen im Bau. und betrafen
Baumalnahmen, die durch FérdermalRnahmen KIP Il und die Hessenkasse finanziert
wurden.

Die wesentlichen Anlagen im Bau waren:

Schulen Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2022
Pestalozzischule Karben Sechs Klassen Container 1.965.661,70
Geschwister-Scholl-Schule Niddatal Erweiterungsbau 1.268.044,69
Kurt-Schumacher-Schule Karben Energetische Sanierung Altbau 1.221.728,07
Infrastrukturanlagen Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2022
K180 Ortsdurchfahrt Ortsdurchfahrt Heuchelheim 195.015,44

Im Berichtsjahr erhéhte sich der Buchwert der Sachanlagen insgesamt um
35,2 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der Sachanlagen wie folgt:

Entwicklung der Sachanlagen
Stand am 01.01.2022 434.306.812,06
Zugénge 55.035.981,68
Abgénge 1.966.515,98
Umbuchungen 0,00
Zugange auf Abschreibungen 19.704.808,37
Abgénge auf Abschreibungen 1.790.021,38
Stand am 31.12.2022 469.461.490,77

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 85, Anlage 6.5.1
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1.3 Finanzanlagen
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1.3 |Finanzanlagen 87.765.622,50 84.372.461,63
1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 81.204.613,02 75.340.840,92
1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2.875.002,00
1.3.3 |Beteiligungen 372.511,04 372.511,04
1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00
Beteiligungsverhaltnis besteht
1.3.5 [Wertpapiere des Anlagevermdégens 5.918.840,18 5.480.977,57
1.3.6 [Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 269.656,26 303.130,10

Bei den Finanzanlagen waren die wesentlichen Gréen die Anteile an verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen.

Wetteraukreises

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 81.204.613,02 75.340.840,92
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 976.255,90 976.255,90
Eigenbetrieb Informationstechnologie des 556.586,06 556.586,06

Zweckwverband Oberhessische Versorgungsbetriebe

71.215.331,95

71.215.331,95

Kliniken des Wetteraukreises Friedberg-Schotten-Gedern 8.413.619,58 2.538.619,58
gGmbH

Gemeinniitzige Wetterauer Archaologische Gesellschaft 22.817,53 22.817,53
Glauburg GmbH

Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH 1,00 11.228,90
TourismusRegion Wetterau GmbH 20.000,00 20.000,00
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 1,00 1,00

Die Aktivierung der Anteile an verbundenen Unternehmen einschlieBlich Sondervermégen
erfolgte in Hohe der Anschaffungskosten. Diese wurden im Rahmen der Erstbewertung durch
die Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelt.

Far die Folgebewertung zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurden die Anséatze auf
Werthaltigkeit Gberpriift. Sofern die verbundenen Unternehmen fiur die letzten drei
zurlickliegenden Jahre negative Jahresergebnisse erzielt hatten, wurde eine dauernde
Wertminderung unterstellt und eine auRerplanméRige Abschreibung vorgenommen.

Im  Haushaltsjahr wurde eine  auBerplanméaBige  Abschreibung  bei
Breitbandbeteiligugungsgesellschaft Wetterau in Héhe von 11 TEuro vorgenommen.
Die Anteile an verbundenen Unternehmen stiegen im Wesentlichen durch die
Kapitalerh6hung bei den Kliniken des Wetteraukreises Friedberg-Schotten-Gedern gGmbH
(5.875 TEuro) in Héhe um insgesamt 5.864 TEuro.

der
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2.875.002,00
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 2,00 2,00
Kliniken des Wetteraukreises 0,00 2.875.000,00

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen beinhalten Betriebsmittelkredite an die
Gemeinnutzige WAUS GmbH in Insolvenz (WAUS). Die nominellen Ausleihungen an die
WAUS betrafen zwei Kassenkredite in H6he von urspriinglich insgesamt 1,1 Mio. Euro, die
bereits Ende 2007 auf je 1 Euro abgewertet waren. Seit 2013 befindet sich die WAUS GmbH
in Insolvenz. Das Insolvenzverfahren wurde am 27.09.2013 eréffnet und war bis zum Stichtag
noch nicht abgeschlossen.

Das zur Verfugung gestellte Darlehen des Wetteraukreises endete in 2022 und wurde als
Anteile an verbundenen Unternehmen umgebucht.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.3.3 |Beteiligungen 372.511,04 372.511,04
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH 147.917,16 147.917,16
Nassauische Heimstatte Wohnungs- und 93.233,10 93.233,10
Entwicklungsgesellschaft mbH
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH 80.413,84 80.413,84
Wirtschaftsférderung Wetterau GmbH 11.862,52 11.862,52
KulturRegion FrankfurtRheinMain gGmbH 1.500,00 1.500,00
Naturpark Vulkanregion Vogelsberg 17.301,79 17.301,79
Naturpark Taunus 10.862,63 10.862,63
Tierkorperbeseitigung Hessen-Std 1,00 1,00
Regionalpark Niddaroute 1,00 1,00
Vulkanradweg Oberes Niddertal 1,00 1,00
ekom 21 — KGRZ Hessen — 1,00 1,00
Wasserverband Nidda 1,00 1,00
Wasserverband Nidder-Seemenbach 3.015,00 3.015,00
FrankfurtRheinMain GmbH 2.500,00 2.500,00
Gigabitregion FrankfurtRheinMain GmbH 3.900,00 3.900,00

Die Beteiligungen wurden zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz mit den Anschaffungskosten
bewertet (hier: Eigenkapital-Spiegelbildmethode). Neu erworbene Beteiligungen wurden in
Hohe ihrer Einlage als Anschaffungskosten bilanziert. Zum Bilanzstichtag erfolgte eine
Uberpriifung der Wertansatze. Hierbei ergab sich kein Abwertungsbedarf.

Der Bestand und der Wert der Beteiligungen sind zum Vorjahr unverandert.
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00
Beteiligungsverhiltnis besteht

1.3.5 [Wertpapiere des Anlagevermogens 5.918.840,18 5.480.977,57
Fonds Versorgungsriicklage (Pflichtriicklage) 2.404.522,80 2.233.341,66
Fonds Versorgungsriicklage (freiwillige Riicklage) 3.514.317,38 3.247.635,91

1.3.6 |Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 269.656,26 303.130,10
Ausleihung Behindertenhilfe 13.279,67 14.831,43
Ausleihung Ersatzschulen 255.376,59 287.298,67
Mittelhessische Energiegenossenschaft e. G. 1.000,00 1.000,00

Im Berichtsjahr gab es keine Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht.

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens sind in einem Wertpapier-Spezialfonds verzinslich
durch die Versorgungskasse Darmstadt (VK) bei der Deka Bank angelegte Gelder. Diese
Versorgungsriicklage dient der sicheren Finanzierung kiinftiger Versorgungsaufwendungen
und beruht auf einer Verpflichtung durch den Gesetzgeber. Grundlage fiir die Zahlungen des
Wetteraukreises war der Bescheid der Versorgungskasse Darmstadt. In 2022 belief sich die
Einzahlung auf 171 TEuro.

Uber diese gesetzliche Verpflichtung hinaus nahm der Wetteraukreis jahrlich weitere
Einzahlungen auf freiwilliger Basis vor. Die Zufiihrungen fiir das Berichtsjahr 2022 beliefen
sich auf 267 TEuro.

Mit einem Restbetrag von 13 TEuro betraf die sonstige Ausleihung ein gewéhrtes Darlehen
an die Behindertenhiffe. In 2020 wurden Darlehen im Rahmen des
Kommunalinvestitionsprogramms [l an Ersatzschulen im Wetteraukreis in Héhe von
319 TEuro gewahrt. Durch die Tilgung der Darlehen verringerte sich der Betrag auf
255 TEuro. Die Anteile an der Mittelhessischen Energiegenossenschaft e.G. wurden unter
den sonstigen Ausleihungen ausgewiesen.

Im Berichtsjahr hatte sich der Buchwert der Finanzanlagen
3,4 Mio. Euro erhdht. Der Gesamtbestand entwickelte sich wie folgt:

insgesamt um

Entwicklung der Finanzanlagen

Stand am 01.01.2022 84.372.461,63
Zugénge 3.437.862,61
Abgange 33.473,84
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 11.227,90
Abschreibungen auf Abgange 0,00
Stand am 31.12.2022 87.765.622,50

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 85, Anlage 6.5.1.
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1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Bilanzansatz
31.12.2021
155.691.208,87

Bilanzansatz
31.12.2022
155.691.208,87

Posi- Bezeichnung
tion

1.4 |Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Die sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen betreffen den Bilanzansatz der Trageranteile
an der Sparkasse Oberhessen. Der Bilanzansatz wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanz mit
der Eigenkapitalspiegelbildmethode ermittelt.

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 85, Anlage 6.5.1.

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrite einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
2.1 |Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 913.746,27 534.004,45
2.2 |Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und 0,00 0,00
Waren

GemaR den Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind als Vorrate
grolere Lagerbestdnde anzugeben. Als Lagerbestande waren neben den Heizélvorraten
auch Pellet-Bestédnde der kreiseigenen Gebaude bilanziert. Weiterhin wurden Vorrate fir
Buromaterial und Druckerzeugnisse sowie Reinigungsmittel erfasst.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
2.1 |Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 913.746,27 534.004,45
Heizél 832.114,64 449,330,75
Pellets 26.309,14 29.351,21
Biromaterial 19.000,00 19.000,00
Reinigungsmaterial 36.322,49 36.322,49

Die Bewertung der Vorrate fur Heizél und Pellets erfolgte nach der Durchschnittsmethode.
Zum Bilanzstichtag lagen die Rohstoffpreise tiber den durchschnittlichen Einkaufspreisen, so
dass keine Abwertung erforderlich war.

Fur Buromaterial und Druckerzeugnisse sowie Reinigungsmaterial wurde der Bilanzansatz
gemal dem Festwertverfahren beibehalten, § 35 Abs. 2 GemHVO.

Beim Wetteraukreis gab es keine zu bilanzierenden fertigen und unfertigen Erzeugnisse,
Leistungen und Waren.
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Vermdgensgegenstinde

Posi- : Bilanzansatz Bilanzansatz
tion Bazelchning 31.12.2022 31.12.2021
2.3 |Forderungen und sonstige 65.141.286,78| 55.944.068,40

2.3.1

58.963.169,14

47.928.488,80

Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
-zuschissen und Investitionsbeitragen

2.3.2 |Forderungen aus Steuern und steueréghnlichen 1.323.832,48 1.055.412,57
Abgaben, Umlagen

2.3.3 |Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 894.059,05 2.824.398,06

2.3.4 |Forderungen gegen verbundene Unternehmen und 1.472.193,27 1.664.917,83
gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungswverhaltnis besteht, und Sondenermégen

2.3.5 |Sonstige Vermodgensgegenstande 2.488.032,84 2.470.851,14

Bei den Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstdnden war gegeniiber dem Vorjahr
eine Erhéhung in Héhe von 9,2 Mio. Euro zu verzeichnen.

Im Bereich der Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und —zuschissen und Investitionsbeitragen stieg der Bilanzansatz
um 11,0 Mio. Euro, Uberwiegend bei den Forderungen aus den Zuwendungen und
Zuschissen des Landes.

Im gleichen Bereich sanken auch die um 75% wertberichtigten Forderungen nach SGB Il um
152 TEuro (siehe auch Seite 83 — Seite 84).

Die Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben und Umlagen erhohten sich im
Berichtsjahr um 268 TEuro. Die Erhdéhung ergab sich hauptsachlich aus gestiegenen
Gebuhrenforderungen.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sanken insgesamt zum Vorjahr um
1,9 Mio. Euro, hauptséachlich im Bereich der privatrechtlichen Forderungen.

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Beteiligungen reduzierten sich im
Berichtsjahr leicht um 193 TEuro.

Die sonstigen Vermoégensgegenstande erhdhten sich leicht um 17 TEuro, hauptsachlich
durch Erstattungen bei der Fliichtlingshilfe.

Die verbliebenen offenen Forderungen wurden pauschal hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit
uberprift und hierfur in 6ffentliche und privatrechtliche Debitoren unterteilt. Als grundsétzlich
werthaltig wurden die Forderungen an offentliche Debitoren angesehen. Offene Posten
privatrechtlicher Schuldner wurden gemal nachstehenden Kriterien gegliedert und in Hohe
von 11,4 Mio. Euro wertberichtigt.
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Kriterium Hohe der
Wertberichtigung in

%

Zahlungen die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses 0

eingegangen sind

regelmalRige Ratenzahler 40

unregelmafige Ratenzahler 80

Zahlungen, die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses nicht 95

eingegangen sind

Forderungen nach SGB Il 15

Die Restlaufzeiten konnen der Forderungsibersicht auf Seite 86 / Anlage 6.5.2.
entnommen werden.

2.4 Fliissige Mittel

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
2.4 |Fliissige Mittel 26.687.968,20 38.256.123,51
Bankguthaben 26.664.059,80 38.239.175,75
Kassenbesténde 23.908,40 16.947,76

Die flussigen Mittel umfassten Bankbestidnde, Bar- und Handkassen, Bestédnde der
Frankiermaschinen sowie Schulgeldkonten und Mietkautionen. Die flissigen Mittel haben
sich im Berichtsjahr um 11.568.155,31 Euro vermindert.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
| tion 31.12.2022 31.12.2021
3 _|Rechnungsabgrenzungsposten 12.245.189,46 11.717.342,13

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erhéhten sich um 528 TEuro im Vergleich zum
Vorjahr. Sie beinhalteten im Wesentlichen die nachstehend genannten abgegrenzten
Aufwendungen:

- Ansparraten fur Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds,

Abteilung B 2.902 TEuro
- Abgrenzungen auf Sozialhilfeleistungen 8.344 TEuro
- voraus gezahlte Beamtenbeziige 442 TEuro
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6.3.1 Passiva
1. Eigenkapital
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
1__|Eigenkapital 366.161.088,85| 353.991.045,63
1.1 |Netto-Position 121.511.023,07| 121.511.023,07
1.2 [Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 244.650.065,78| 232.480.022,56
1.2.1 |Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses 232.216.903,92 219.560.837,82
1.2.2 |Ricklagen aus Uberschiissen des auerordentlichen
Ergebnisses 12.433.161,86 12.919.184,74
1.2.3 |Sonderricklagen 0,00 0,00
1.2.4 |Stiftungskapital 0,00 0,00
1.3 |Ergebnisverwendung 0,00 0,00
1.3.1 |Ergebnisvortrag 0,00 0,00
1.3.1.1|Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.1.2 |Aullerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 |Jahresergebnis 0,00 0,00
1.3.2.1|Ordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00
1.3.2.2|Aulkerordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00

Das Eigenkapital setzte sich im Berichtsjahr aus der Netto-Position und den Riicklagen
zusammen.
Die Rucklagen enthielten die Jahrestberschiisse der Jahre 2013 bis 2021, sowie Mittel aus
dem hessischen Schutzschirm.
Der Jahresiberschuss 2022 belief sich auf 12.170 TEuro. Dieser setzte sich aus dem
ordentlichen Ergebnis in Héhe von 12.656 TEuro und dem auRerordentlichen Ergebnis in
Hohe von -486 TEuro zusammen.
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2. Sonderposten
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
2 |Sonderposten 217.422.902,48 213.186.074,90
2.1 |Sonderposten fiir erhaltene Investitions- 213.103.846,20 201.959.914,17
zuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage
2.1.1. | Zuweisungen vom &ffentlichen Bereich 212.523.390,20 201.353.542,17
2.1.2 |Zuschiisse vom nicht &ffentlichen Bereich 580.456,00 606.372,00
2.1.3 |Investitionsbeitrage 0,00 0,00
2.2 |Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 132.333,60 162.469,43
2.3 |Sonderposten fiir Umlagen nach § 50 Abs. 3 FAG 4.172.313,68 11.047.885,30
2.4 |Sonstige Sonderposten 14.409,00 15.806,00

Als Sonderposten waren erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse passiviert. Der
Wetteraukreis erhielt diese Mittel vom Bund, Land, Gemeinden, &ffentlichen oder privaten
Stellen zur Férderung von Investitionen.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2022 31.12.2021

2.1.1 |Zuweisungen vom offentlichen Bereich 212.523.390,20 201.353.542,17
Zuweisungen vom Bund (Stralen/Schulen) 20.351.841,35 21.359.142 35
Zuweisungen vom Land (Straen/Schulen) 22.919.111,09 24.138.194,09
Zuschiisse von Gemeinden (Stralten/Schulen) 13.210.887,96 13.673.443,96
Zuweisungen von sonstigen 6ffentlichen Bereichen 174.018,00 174.155,00
Zuweisungen Investitionspauschale 13.439.013,00 12.563.253,00
Zuweisungen Schulbaupauschale 94.254.829,00 87.266.730,00
Zuweisungen vom Bund aus Sonderinvestitionsprogramm 11.806.707,00 12.453.099,00
Zuweisungen vom Bund aus Ganztagsbetreuung 937.088,06 681.297,24
Zuweisungen vom Land aus Sonderinvestitionsprogramm 18.380.144,00 19.387.413,00
Zuweisungen vom Bund Digi-Pakt 2.233.837,12 1.949.617,00
Zuweisungen vom Land Digi-Pakt 421.518,71 444.931,00
Zuweisungen vom Land Ganztagsbetreuung 401.979,91 291.084,36
Zuweisungen vom Land Schutzma3nahmen 241.208,00 271.032,00
Zuweisungen vom Bund und Land 117.616,00 0,00
Zuweisungen Hessenkasse 2.323.766,00 0,00
Zuweisungen vom Land aus 11.309.825,00 6.700.150,17
Kommunalinvestitionsprogramm

2.1.2 |Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 580.456,00 606.372,00
Zuschisse von Ubrigen Bereichen 580.456,00 606.372,00

Der Sonderposten fiur erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie

Investitionsbeitrage vom offentlichen Bereich hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um
11,2 Mio. Euro erhéht. Gegeniber dem Vorjahr wurde eine héhere Schulbaupauschale
eingenommen. Im nicht offentlichen Bereich ist ein leichter Rickgang um 26 TEuro zu
verzeichnen.
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Wesentliche Zuweisungen und Zuschisse erfolgten in 2022 durch:

- Schulbaupauschale 9.759 TEuro
- Investitionspauschale 1.281 TEuro
- Zuweisungen fir Schulbauten (KIP I1) 407 TEuro

Die Sonderposten werden Uber die Laufzeit der bezuschussten Investitionen aufgelést. Die
hieraus resultierende Auflésung fiir 2022 betrug insgesamt 9,2 Mio. Euro.

Unter dem Sonderposten fiir Gebuihrenausgleich werden die Uber- und Unterdeckungen der
Gebuhren fur die Zentrale Leitstelle erfasst. Dieser sank zum Vorjahr um 30 TEuro auf
132 TEuro.

Fur den Uberschuss aus der Schulumlage wird ein Sonderposten passiviert,
§ 50 Abs. 3 FAG. Dieser betrug im Berichtsjahr 4,2 Mio. Euro. Der Uberschuss des Vorjahres
wurde in voller Héhe mit 11,0 Mio. Euro aufgelést. Dabei wurde ein durchschnittlicher
Zinssatz von 3,19% zugrunde gelegt.

Stand Aufldsung 2022 Einstellung 2022 Stand
Sonderposten Sonderposten
01.01.2022 31.12.2022
Euro Euro Euro Euro
11.047.885,30 11.047.885,30 4172.313,68 4.172.313,68

Der sonstige Sonderposten betraf den unentgeltlichen Erwerb von Anteilen an einem
verbundenen Unternehmen in Héhe von 3.350 Euro aus Vorjahren. Im Haushaltsjahr 2020
erhielt der Wetteraukreis unentgeltlich vom Land eine Telefonanlage. Der Buchwert zum
Bilanzstichtag belauft sich auf 11.059 Euro. Eine alternativ mogliche Bewertung zu 1,00 Euro
(Erinnerungswert) erfolgte daher nicht.

Die Sonderposten hatten sich im Haushaltsjahr wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Sonderposten

Stand 01.01.2022 213.186.074,90

Zugange 23.036.380,68
Abgénge 4.257,99
Umbuchungen 1.522.295,80
Zugange fur Auflésungen*) 20.319.983,40
Abgénge fur Auflésungen 2.392,49

Stand am 31.12.2022 217.422.902 48
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3. Riickstellungen
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
3 |Riickstellungen 84.969.712,68 80.463.657,53
3.1 |Ruckstellungen fiir Pensionen und &hnliche 72.826.495,49 71.523.415,45
Verpflichtungen
3.2 |Rickstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem 0,00 16.257,35
Finanzausgleichsgesetz und fir Verpflichtungen im
Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen
3.3 |Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00
Abfalldeponien
3.4 [Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.5 [Sonstige Riickstellungen 12.143.217,19 8.923.984,73

Die Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bildeten die gréRte Position
innerhalb der Rickstellungen. Sie wurden anhand biometrischer Rechnungsgrundlagen nach
finanzmathematischen Grundsatzen berechnet und setzten sich wie folgt zusammen:

- Pensionsverpflichtungen 59.442 TEuro
- Beihilfeverpflichtungen 11.883 TEuro
- Altersteilzeit 565 TEuro
- Lebensarbeitszeitkonten 936 TEuro

Die Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen beruhten auf beamtenrechtlichen
Anspriichen. Diese wurden von der Versorgungskasse Darmstadt (VK Darmstadt) berechnet,
bei der der Wetteraukreis Pflichtmitglied ist. Der Teilwert wurde mit einem Rechnungszinsful®
von 6 % angesetzt. Bei den Beihilferiickstellungen belief sich der Rechnungszinsful? auf
8.5 %.

Die Berechnung der Verpflichtungen aus Altersteilzeit nahm eine externe
Beratungsgesellschaft vor. Grundlage fir die Ermittlung der Verpflichtungen aus
Altersteilzeitregelungen (ATZ) ist die Stellungnahme des Hauptfachausschusses des Instituts
der Wirtschaftsprifer (IdW) vom 19.06.2013. Zur Abzinsung wurde ein Rechnungszinsfuld
von 5,5 % berticksichtigt.

Die Ruckstellung fur Lebensarbeitszeitkonten gehért zu den ,&hnlichen MalRnahmen“ geman
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO. Die Ermittlung der Riickstellungen fir Lebensarbeitszeitkonten
erfolgte durch den Fachdienst Personal. Die Grundlage bildete die Verordnung tber die
Arbeitszeit der Hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO). Fur die Berechnung der
Ruckstellungen fiir Lebensarbeitszeitkonten wurde ein Zinssatz von 5,5 % angesetzt.

Bei allen weiteren Rickstellungen wurde auf eine Abzinsung verzichtet.

Far 2022 belauft sich der von der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungssatz
auf 1,78 %. Er lag somit unter dem anzuwendenden Rechnungszinsful von 6 %. Der sich
daraus ergebende hdhere Rickstellungswert der Pensionsverpflichtungen belauft sich auf
98.517 TEuro.

In den Rickstellungen fiir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz und fiir
Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen wurde im Vorjahr eine
Rickstellung in Héhe 16,3 TEuro gebildet. Ursache hierfir war die Nachversteuerung von
umsatzsteuerpflichtigen Umsatzen des Wetteraukreises. Diese Riickstellung wurde im
Haushaltsjahr vollstandig verbraucht.

59



Wetteraukreis
Die weiteren Rickstellungen umfassten die gebildeten Riickstellungen fiir unterlassene

Instandhaltung, anhangige Gerichtsverfahren, Verlustiibernahmen und Riickstellungen fir
noch ausstehende Rechnungen.

Im Berichtsjahr wurden Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen fir
Verwaltungsgebaude und StralRen gebildet. Fiir die Verwaltungsgebaude wurden 90 TEuro,
fur die Schulen 260 TEuro und fur die StraBen 250 TEuro zugefiihrt.

Im Bereich der Verwaltungsgebdude wurden 427 TEuro verbraucht und 325 TEuro
gewinnerhéhend aufgelést. Bei den StraBen wurden 92 TEuro verbraucht. Die
Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen erfolgten anhand von Aufzeichnungen der
Fachbereiche Bildung und Gebaudewirtschaft, sowie Regionalentwicklung und Umwelt.

Die ausgewiesenen Ruckstellungen fiir anhéngige Gerichtsverfahren hatten sich gegentber
dem Vorjahr geringfligig um 11 TEuro erhéht.

Die Verlustiibernahme fir das GZW belief sich im Berichtsjahr auf 1.011 TEuro. W&hrend
des Haushaltsjahres erfolgten seitens des Wetteraukreises Abschlagszahlungen in selbiger
Héhe die laut Auskunft des GZW nicht auskémmlich waren. Deshalb wurde im laufenden Jahr
eine Rickstellung in Héhe von 649 TEuro gebildet.

Fur noch ausstehende Rechnungen bildete der Wetteraukreis im Berichtsjahr Riickstellungen
in Hohe von 10.767 TEuro. Diese betrafen im Wesentlichen die Aufgabengebiete
Schiulerbeférderung, Gebaudewirtschaft sowie Jugend- und Sozialhilfe.

Insgesamt erhéhten sich die Rickstellungen um 4.506 TEuro. Die Pflichtriickstellungen
stiegen um 1.051 TEuro, die sonstigen Riickstellungen erhéhten sich um 3.455 TEuro.
Die Veranderungen stellten sich wie folgt dar:

- Pensionen 1.099 TEuro
- Beihilfen -81 TEuro
- Altersteilzeit 15 TEuro
- Lebensarbeitszeit 269 TEuro
- Steuerschuldverhaltnisse -16 TEuro
- anhangige Gerichtsverfahren 11 TEuro
- unterlassene Instandhaltungen -246 TEuro
- ausstehende Rechnungen 3.029 TEuro
- Verlustiibernahme GZW gGmbH 426 TEuro

Weitere Informationen  finden sich in der Riuckstellungsibersicht  auf
Seite 87 und Seite 88 / Anlage 6.5.3.

Im Berichtsjahr entwickelten sich die Rickstellungen wie folgt:

Entwicklung der Riickstellungen |
Stand 01.01.2022 80.463.657,53
Inanspruchnahme 9.281.571,10
Auflésung 1.175.402,80
Zufihrung 14.963.029,05
Stand am 31.12.2022 84.969.712,68
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
4 |Verbindlichkeiten 171.626.868,52 150.472.546,11
4.1 |Verbindlichkeiten aus Anleihen; davon: mit einer 0,00 0,00
Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr: 0,00 Euro;
(i. V. 0,00 Euro)
4.2 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 124.394.936,94 121.669.791,12
und InvestitionsférderungsmaRnahmen; davon:
mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr:
16.770.027,05 Euro; (i. Vj. 18.547.859,82 Euro)
4.2.1 |Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten; 107.423.243,17 105.155.136,71
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieBlich einem
Jahr: 14.963.386,75 Euro; (i. Vj. 16.704.899,18 Euro)
4.2.2 |Verbindlichkeiten gegeniber o6ffentlichen Kreditgebern; 16.971.693,77 16.514.654,41
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem
Jahr: 1.806.640,30 Euro; (i. Vj. 1.842.960,64 Euro)
4.2.3 |Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Kreditgebern; 0,00 0,00
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr
0,00 Euro; (i. Vj. 0,00 Euro)
4.3 [Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die 0,00 0,00
Liguiditatssicherung
4.4 |Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
4.5 |Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, 29.125.844,81 14.052.888,74
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschiissen, Investitionsbeitrdgen
4.6 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.019.129,43 5.837.728,28
4.7 |Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen 0,00 0,00
Abgaben
4.8 |Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 6.274.759,39 2.501.827,15
und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen
4.9 |Sonstige Verbindlichkeiten 4.812.197,95 6.410.310,82

Zum Stichtag hatte der Wetteraukreis insgesamt 171,6 Mio. Euro Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fir Investitionen, gegentiber Kreditinstituten, éffentlichen Kreditgebern, aus
Zuweisungen und Zuschissen, Lieferungen und Leistungen, gegenlber verbundenen
Unternehmen und sonstige Verbindlichkeiten.

Diese hatten sich im dem
21,2 Mio. Euro erhdht.

Berichtsjahr gegenlber Vorjahr um

Zum Stichtag waren in den gesamten Verbindlichkeiten 124,4 Mio. Euro Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen enthalten.

Dieser Betrag setzte sich aus Verbindlichkeiten gegeniliber Kreditinstituten in Hohe von
107,4 Mio. Euro (+2,3 Mio. Euro gegeniber dem Vorjahr) und Verbindlichkeiten gegeniiber
offentlichen Kreditgebern in Héhe von 17,0 Mio. Euro (+0,5 Mio. Euro) zusammen. Diese
betrafen Darlehen vom Land Hessen.
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Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen handelte es sich im
Wesentlichen um erhaltene Zuschisse fiir noch im Bau befindliche Schul- und
Strallenbaumalnahmen von Bund, Land und Gemeinden. Diese stiegen um 15,1 Mio. Euro
gegenber dem Vorjahr.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen um 1,2 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht und Sondervermégen sind mit Stichtagswerten pro

Unternehmen in nachstehender Tabelle aufgefiihrt:

Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
31.12.2022 31.12.2021

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und 6.274.759,39 2.501.827,15
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis
besteht, und Sondervermégen
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 25.636,15 25.156,09
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 267.841,61 267.841,61
Eigenbetrieb Informationstechnologie des Wetteraukreises 2.907.391,30 2.129.388,03
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 44.335,49 24.978,25
Kliniken des Wetteraukreises Friedbreg-Schotten-Gedern gGmbH 3.000.000,00 0,00
weitere Verbindlichkeiten gegenliber Tochterunternehmen 29.554,84 54.463,17
Beteiligungen
Die sonstigen Verbindlichkeiten sanken im Vergleich zum Vorjahr um
1,6 Mio. Euro.

Néhere Informationen Uber die Verbindlichkeiten mit den Restlaufzeiten befinden sich auf

Seite 89 / Anlage 6.5.4.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2022 31.12.2021
5 |Rechnungsabgrenzungsposten 2.916.376,99 1.854.045,55

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betrafen abgegrenzte Ertrdge aus Lieferungen
und Leistungen sowie aus Zuweisungen und Zuschissen. Diese haben sich zum Vorjahr um

1,1 Mio. Euro erhdht.
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6.3.2. Erldauterungen zu den Posten der Ergebnisrechnung

Der Wetteraukreis schloss im Haushaltsjahr 2022 in der Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiliberschuss in Hohe von 12.170.043,22 Euro ab. Gegenuiber dem Vorjahr stellt dies

eine Verbesserung um 2,7 Mio. Euro dar.

Ursachlich hierfir waren ein um 5,4 Mio. Euro gestiegenes Verwaltungsergebnis. Die
Verénderung des ordentlichen Ergebnises belief sich um 6,3 Mio. Euro, das
aufllerordentliches Ergebnis sank um 3,6 Mio. Euro (siehe nachstehende Tabelle).

Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres

2022 in Mio. Euro | 2021 in Mio. Euro |

Summe der ordentlichen Ertrage 490,7 460,0
Summe der ordentlichen Aufwendungen 478,9 453,6
Verwaltungsergebnis 11,8 6,4
Finanzergebnis 0.9 0,0
Ordentliches Ergebnis 12,7 6,4
AuBerordentliches Ergebnis -0,5 3,1
Jahresergebnis 122 95
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1.+ 2. Privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021

1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 64.628,77 89.081,42
Umsatzerlése aus Handelswaren 28.743,50 68.310,92
TeilnehmergebUhren 35.885,27 20.770,50

2 |Offentlich- rechtliche Leistungsentgelte 18.095.181,26 18.957.768,19
Ertrage aus Gastschulbeitragen 1.062.164,00 971.583,00
Gebdihr fur veterinarrechtl. Untersuchung u. Besch. 201.591,70 247.273,58
Gesundheitsrechtliche Gebihren 288.964,77 228.230,22

Vom Land tberl. Gebhren fur Kfz.-Zulassung 2.340.870,96 2.526.827,35
Gebuhren f. Auslander- u. Staatsangehdrigkeitsrecht 556.345,41 506.294,00
Gebihren fur Baurechtliche Genehmigungen 4.629.381,98 6.234.319,84
Gebihren der Revision 564.820,42 482.347,15
Offentlich- rechtliche Benutzungsgebiihren 2.081.374,13 2.010.022,13
Uberlassene Verwaltungsgebihren 4.593.989,16 4.271.005,91

Bul- und Zwangsgelder 308.102,53 426.327,45
Geblhren Volkshochschule 1.467.576,20 1.0563.537.56

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte reduzierten sich im Vergleich zum vergangenen
Berichtsjahr um 24 TEuro.
Die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sanken zum Vorjahr um 863 TEuro. Die gréRten
Veranderungen betrafen die Gebiihren Volkshochschule (+0,4 Mio. Euro), die baurechtlichen
Genehmigungen (-1,6 Mio. Euro) und tberlassene Verwaltungsgebihren (0,3 Mio. Euro).

3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen 18.297.857,20 26.833.493,61
Kostenerstattungen vom Bund 6.416.605,74 6.074.011,85
Kostenerstattungen vom Land 9.578.151,68 18.374.794,59
Kostenerstattungen von Gemeinden 360.582,57 394.140,08
Kostenerstattungen vom sonstigen &ffentlichen Bereich 1.696.220,14 1.761.768,86
Kostenerstattungen verbundene Unternehmen 155.007,11 139.097,81
Kostenerstattungen von Ubrigen Bereichen 83.233,15 81.194,91
Erstattung Zinsdienstumlage 8.056,81 8.485,51

Die Leistungen im Bereich Kostenersatzleistungen und —erstattungen sanken im Berichtsjahr
um 8,5 Mio. Euro. Fur die Ubernahme von Aufgaben der Allgemeinen Landesverwaltung
erhielt der Wetteraukreis Kostenerstattungen vom Land. Diese sanken im Vergleich zum
Vorjahr um 8,8 Mio. Euro. Die Kostenerstattungen vom Bund stiegen dagegen um 342 TEuro.
Hierbei handelte es hauptsachlich um pandemiebedingte Kostenerstattungen.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
4 |Bestandsverdanderungen und aktivierte 1.365.696,16 1.135.328,38
Eigenleistungen
Selbsterstellte Anlagen 1.365.696,16 1.135.328,38

Die aktivierten Eigenleistungen erhéhten sich zum Vorjahr um 230 TEuro. Hierzu zahlte der
Personalaufwand flr die Planungstatigkeiten der eigenen Architekten. Dazu gehérten auch
die erteilten Baugenehmigungen fir kreiseigene Gebaude.

5. Steuern und steuerédhnliche Ertrage einschlieBlich Ertrdge aus gesetzlichen

Umlagen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
5 |Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlieBlich 215.425.526,31 208.651.748,68
Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen
Ertrage aus Kreisumlage 150.976.069,69 142.469.285,00
Ertrége aus Schulumlage 64.449.456,62 66.182.463,68

Die Ermittlung der Werte fur das Jahr 2022 beruhte auf den Vorgaben gemaR Bescheid des
Hessischen Ministeriums der Finanzen.
Der Hebesatz fiir die Kreisumlage betrug im Haushaltsjahr 30,5% (i. Vj. 29,6%) und fir die
Schulumlage 13,02% (i. Vj. 13,75%). Insgesamt ergaben sich Mehrertrdge gegeniiber dem
Vorjahr in H6he von 6,8 Mio. Euro.

6. Ertrage aus Transferleistungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
6 |Ertrdge aus Transferleistungen 51.267.768,88 51.164.026,43
Leistungsbeteiligung des Bundes fiir KdU 22.778.266,13 25.419.339,65
Kostenersatz / Aufwendungsersatz 14.425.996,87 12.290.700,56
Leistungen von Sozialhilfetragern 12.263.959,21 11.617.372,30
Erstattung Bildung und Teilhabe 1.799.546,67 1.836.613,92

Die Ertrage aus Transferleistungen sanken leicht zum Vorjahr um 104 TEuro.

Gesamthaft

betrachtet  deckten die

Ertrage

aus

Transferleistungen

Transferaufwendundungen von 223,8 Mio. Euro zu 22,9% (vgl. Position 17, Seite 70).

die
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7. Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke und allgemeine

Umlagen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
7 |Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende 163.527.334,25 130.807.557,37
Zwecke und allgemeine Umlagen
Allgemeine Finanzzuweisungen des Landes 77.275.720,39 73.480.441,13
Sonstige allgemeine Zuweisungen 86.251.613,86 57.327.116,24

Bei den allgemeinen Finanzzuweisungen stiegen bei den Schlisselzuweisungen zum Vorjahr
um 3,8 Mio. Euro auf 77,3 Mio. Euro.

Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr um
28,9 Mio. Euro. Ursache hierfur waren Zuweisungen vom Land und Bund.

Dabei entfielen 17,3 Mio. Euro auf Zuweisungen fiir Asylbewerberleistungen, 2,3 Mio. Euro
fur die Grundsicherung, 2,1 Mio. Euro fir die Kindertagesbetreuung, 2,0 Mio. Euro auf
sonstige Zuweisungen des Landes und 7,5 Mio. Euro auf Zuweisungen des Bundes fir
laufende Zwecke. In den sonstigen allgemeinen Zuweisungen waren die Zinsdiensthilfen des
Landes und des Landesausgleichsstocks mit 1.637 TEuro enthalten, vgl. Ausfiihrungen zum
Schutzschirmvertrag unter Position 22, Seite 72.

8. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
-zuschiissen und Investitionsbeitragen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
8 |Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus 20.321.132,20 20.136.071,20
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitrdgen
Zuweisungen Schulbaupauschale 2.770.720,54 2.531.740,99
Zuweisungen Allgemein 2.967.086,46 2.780.857,42
Zuweisungen Investitionspauschale 404.809,07 373.450,88
Investitionsprogramm Land Digipakt 247.320,40 241.657,55
Investitionsprogramm Bund Digipakt 882.293,99 778.375,30
Sonderinvestitionsprogramm Bund 646.392,00 646.401,00
Sonderinvestitionsprogramm Land 1.007.269,00 1.007.204,00
Kommunalinvestitions programm 309.178,47 250.341,08
Investitionsprogramm Hessenkasse 8.041,14 0,00
Aufiésung Sonderposten Gebuhrenausgleich 30.135,83 147.731,75
Auflésung Sonderposten aus der Schulumlage 11.047.885,30 11.378.311,23
Die vom Wetteraukreis empfangenen Investitionszuweisungen, -zuschiisse und
Investitionsbeitrage  wurden als  Sonderposten  passiviert. Analog zu der

betriebsgewdéhnlichen Nutzungsdauer der geférderten Anlagegiter wurden die passivierten
Sonderposten zeitanteilig aufgelést und filhrten zu nicht zahlungswirksamen Ertragen.
Mit Fertigstellung der Bauten aus dem Sonderinvestitionsprogramm wurden die Auflésungen
Uber 30 Jahre vorgenommen.
Der im Vorjahr gebildete Sonderposten fiur die Schulumlage wurde in Hohe von
11,0 Mio. Euro ergebniserhéhend aufgeldst, § 50 Abs. 3 FAG.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
9 |[Sonstige ordentliche Ertrage 2.365.996,26 2.230.333,51

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 1.175.402,80 1.578.904,68
Miete und Mietnebenkosten 323.048,70 358.608,35
Erlése aus Kantinenbetrieb und weiteren Verkaufserlésen 431.978,54 378.033,87
Ertrage aus Schadenersatzleistungen 38.936,98 56.943,15
Erstattung fur Telefon/Fax, Druckkosten, Kopien, Porto und 75.039,70 83.713,98
Auslagen
Nebenerldse verschiedener Tatigkeiten 6.112,92 1.000,00
Sonstige Erlose 315.476,62 226.870,52

Die sonstigen ordentlichen Ertrage stiegen im Vergleich zum Vorjahr, leicht um 136 TEuro.

10. Summe der ordentlichen Ertrédge

Die Summe der ordentlichen Ertrédge erhdhte sich im Haushaltsjahr 2022 um 30,7 Mio. Euro

auf 490,7 Mio. Euro.

11. Personalaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
11 |Personalaufwendungen 76.656.255,61 72.990.608,09
Vergatungen tariflicﬁeschéﬂigter 66.054.891,42 62.536.791,10
Beamtenbeziige 4.900.382,35 5.349.116,13
Vergltungen Auszubildende und sonstige Beschéaftigte 407.207,84 397.215,15
Beitrage Zusatzversorgungskasse 4.446.916,15 4.220.195,65
sonstige Personalaufwendungen 543.635,39 416.013,26
Veranderung von Rickstellungen 303.222,46 71.276,80

Den gré3ten Posten bildeten die Verglitungen an die Beschaftigten des Wetteraukreises, bei
einem Mitarbeiterbestand zum Stichtag von 1.589 Personen, eine Steigerung gegentiber dem
97 Personen.

Vorjahr von 79 Personen.

Beamtenbeziige erhielten

Ausbildungsvergitungen wurden fir 27 Auszubildende gezahlt.
Die Personalaufwendungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 3,7 Mio. Euro.

Ursache hierfir war der Zuwachs an Beschéftigten
Angestellten und Beamten,

Tarifsteigerungen der
Sozialversicherung erhéhten sich entsprechend.

davon

im Haushaltsjahr, sowie die

die Arbeitgeberleistungen zur
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12. Versorgungsaufwendungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
12_|Versorgungsaufwendungen 6.589.914,61 6.894.963,06
Versorgungsbeziige 442997277 4.286.687,29
Beihilfen 412.234 84 463.692,77
Verénderung von Riickstellungen 1.747.707,00 2.144.583,00

Die Versorgungsaufwendungen hatten sich um 305 TEuro vermindert. Ursachlich hierfir
waren die Veranderungen der Riickstellungen in Héhe von 397 TEuro.

Die Beihilfen betrafen Zahlungen an Beamte im Krankheitsfall.

Fir die Versorgungsbeziige zahlte der Wetteraukreis ein durch Bescheid festgelegtes Entgelt
an die Versorgungskasse in Darmstadt (VK). Die Pensionare erhielten ihre Beziige von der
Versorgungskasse.

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 60.872.083,48 68.575.404,69
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 8.748.439,43 8.956.892,27
Bezogene Leistungen 31.219.009,90 34.223.122,38
Aufwendungen fir Miete, Leasing 4,141.983,30 3.672.058,17
Aufwendungen fiir Inanspruchnahme von Diensten 7.032.863,37 5.356.004,50
Aufwendungen fiir Kommunikation, Information, Reisen 2.266.765,05 2.082.289,08
Versicherungsbeitrége 2.735.967,44 2.684.484,04
Sonderposten fir die Schulumlage 4.172.313,68 11.047.885,30
Sonstige Aufwendungen 554.741,31 552.668,95

Die Aufwendungen lagen um 7,7 Mio. Euro unter Vorjahresniveau. Der grofite Teil entfallt
dabei auf die bezogenen Leistungen mit einem Riickgang in Héhe von 3,0 Mio. Euro. Bei der
Inanspruchnahme von Diensten war noch eine Steigerung in Héhe von 1,7 Mio. Euro zu
vermerken.

Im Berichtsjahr ist die Einstellung in den Sonderposten fiir die Schulumlage in H6he von
4,2 Mio. Euro enthalten, § 50 Abs. 3 FAG. Der Bestand des Sonderpostens lag durch die
geringere Zufiihrung um 6,9 Mio. Euro unter dem Vorjahr.
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Vermégensgegenstande

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
14 |Abschreibungen 22.580.443,30 20.787.306,39
Abschreibungen auf immaterielle 573.461,67 611.278,94

Abschreibungen auf Sachanlagen

15.626.566,91

14.860.127,84

Uneinbringlichkeit

Abschreibungen auf Anlagen aus dem 1.947.054,00 1.947.054,00
Sonderinvestitionsprogramm

Abschreibungen auf Anlagen aus dem 444.512,36 332.391,96
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP | und KIP II)

Abschreibungen aus dem Investitionsprogramm 1.5663.527,83 940.026,17
Digipakt/Schutzmafl nahmen

Abschreibungen Hessenkasse 122.430,57 0,00
Veranderung der Einzelwertberichtigung auf Forderungen 338.877,24 440.975,85
Veranderung der Pauschalwertberichtigung auf 1.150.243,25 886.190,23
Forderungen

Abschreibungen auf Forderungen wegen 813.769,47 769.261,40

Die Abschreibungen stiegen zum Vorjahr um 1,8 Mio. Euro. Die deutlichste Zunahme war bei
den Abschreibungen auf Sachanlagen in Héhe von 0,7 Mio. Euro zu verzeichnen, gefolgt von

den

Abschreibungen aus dem

0,6 Mio. Euro.

Investitionsprogramm  Digipakt/Schutzmal3nahmen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
15 |Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie 16.786.029,72 15.426.297,05
besondere Finanzaufwendungen
Allgemeine Finanzzuweisungen an sonstigen &ffentlichen 2.098.364,00 1.546.597,03
Bereich
Allgemeine Finanzzuweisungen an Bund 2.771.521,00 2.757.111,64
Allgemeine Finanzzuweisungen an Land 1.069.331,96 811.601,16
Aligemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.646.008,57 1.730.815,16
Aligemeine Finanzzuweisungen an private Unternehmen 329.239,63 326.651,70
Allgemeine Finanzzuweisungen an Ubrige Bereiche 1.181.666,13 1.055.882,22
Betreuungs- / Ganztagsangebot 3.929.457,04 3.716.778,98
Sonstige Erstattungen Gastschulbeitrage 2.685.236,04 2.401.848,36
Sonstige Finanzzuweisungen 650.506,88 572.416,41
Drogenberatung 424.698,47 506.594,39
Die Aufwendungen stiegen zum Vorjahr um 1,4 Mio. Euro. Das Betreuungs-/

Ganztagsangebot wurde um 0,2 Mio. Euro gesteigert, des weiteren erhohten sich die
Gastschulbeirage um 0,3 Mio. Euro. Die allgemeinen Finanzzuweisung stiegen ebenfalls um
0,5 Mio. Euro.

69




/»"’"
F g

Wetteraukreis
16. Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
16 |Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus 69.513.834,45 63.710.139,30

gesetzlichen Umlageverpflichtungen
LWV-Umlage 63.208.404,00 57.953.808,00
Krankenhausumlage 5.658.191,00 5.144.164,00
Weitere Umlagen 647.239,45 612.167,30

Bestimmende GroRe bildeten die Umlageaufwendungen an den Landeswohlfahrtsverband
und die Krankenhausumlage. Die Umlagen hatten sich insgesamt gegeniiber dem Vorjahr

um 5,8 Mio. Euro erhoht.

17. Transferaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021

17 |Transferaufwendungen 223.789.801,18 203.694.646,94
Transferleistungen - personenbezogen - 176.157.290,27 158.360.206,11
davon Bildungswesen, Kultur 8.559.707,89 8.880.275,00
davon Sozialwesen 86.767.783,95 76.893.310,56
davon Jugendwesen 80.829.798,43 72.586.620,55
Transferleistungen - sachbezogen - 47.632.510,91 45.334.440,83
davon Sozialleistungen 41.949.133,59 41.193.509,51
davon sonstige Transferleistungen 5.683.377,32 4.140.931,32

Die Transferaufwendungen bildeten den gréften Posten innerhalb der ordentlichen
Aufwendungen (46,7 %).

Gegeniiber dem Vorjahr war der Posten um 20,1 Mio. Euro gestiegen. Innerhalb der
personenbezogenen Transferleistungen stiegen die Kosten um 17,8 Mio. Euro.

Innerhalb der sachbezogenen Transferleistungen erhéhten sich die Leistungen im Vergleich
zum Vorjahr um 2,3 Mio. Euro. Hierzu zahlen auch die Kosten fir Unterkunft und Heizung
von Arbeitssuchenden (KdU). Diese beliefen sich auf einen Betrag von 39,7 Mio. Euro und
hatten sich gegeniber dem Vorjahreswert um 0,5 Mio. Euro erhéht. Die gesetzliche
Grundlage ist § 22 SGB II.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
18 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.155.846,54 1.562.747,68
Aufwendungen flr Verlustibernahmen 1.660.000,00 1.223.184,04
Grundsteuer 22.617,93 27.830,05
Kfz.-Steuer 12.852,98 12.316,68
Steuern vom Einkommen und Ertrag 460.375,63 299.416,91

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen stiegen im Haushaltsjahr um 593 TEuro. Die
Steuern vom Einkommen und Ertrag betrafen die einbehaltene Kapitalertragsteuer und den
Solidaritatszuschlag aus der Dividendenausschittung der Sparkasse Oberhessen, der

WEAG  Wetterauer

Entsorgungsanlagen

sowie der

Mittelhessischen

Energiegenossenschaft e.G. (Siehe auch Seite 72, Position 21. Finanzertrage).
Die Aufwendungen fur Verlustibernahmen setzten sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 in TEuro | 2021 in TEuro |
Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH 1.660 1.223

19. Summe der ordentlichen Aufwendungen

Im Haushaltsjahr belief sich die Summe der ordentlichen Aufwendungen auf einen Betrag
von rund 478,9 Mio. Euro, was eine Erhéhung um 25,3 Mio. Euro bedeutete.

20. Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis ist die rechnerische Differenz zwischen der Summe der
ordentlichen Ertrage und der Summe der ordentlichen Aufwendungen. Im Haushaltsjahr 2022
ergab sich ein positives Ergebnis in Héhe von 11,8 Mio. Euro.
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21. Finanzertrage
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
21 |Finanzertrdge 5.243.230,74 5.280.745,95
Gewinnausschittungen 4.677.916,76 4.630.163,46
Saumniszuschldge und Mahngebiihren 536.200,90 628.779,17
Zinsen von Banken und Sparkassen 23.521,10 15.092,91
Zinsertrage von verbundenen Unternehmen 5.591,98 6.710,41
Die Gewinnausschuttungen umfassten folgende Zahlungen:
Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 in TEuro | 2021in TEuro
Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe 1.785 2.755
Sparkasse Oberhessen 2.868 1.850
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 25 25
Summe 4.678 4.630
22. Zinsen und andere Finanzaufwendungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2022 2021
22 |Zinsen und andere Finanzaufwendungen 4.374.077,04 5.230.953,37
Darlehenszinsen (einschlieBlich Guthabenzinsen) 1.982.152,01 2.685.974,79
Zinsdienstumlage 178.957,00 244.088,00
sonstige Bankzinsen 534.628,58 543.103,12
Zinsaufwand Schutzschirm 1.678.339,45 1.757.787,46

Zinsen und andere Finanzaufwendungen nahmen im Berichtsjahr um 857 TEuro ab. Ursache
hierfur sind die gesunkenen Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen.
Die Zinsdienstumlage wurde fur Darlehen nach dem Hessischen

Sonderinvestitionsprogramm (SIP) erhoben und durch Erlass des Regierungsprasidiums
Darmstadt festgesetzt.

Der Schutzschirmvertrag bildet die Grundlage fur den entsprechenden Zinsaufwand. Die
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) léste in 2013 Kassenkredite des
Wetteraukreises in Héhe von 116,2 Mio. Euro ab. Die Zinszahlungen erfolgten weiterhin
durch den Wetteraukreis mit 1.678 TEuro. Gleichzeitig erhielt der Kreis Zinsdiensthilfen durch
das Land und den Landesausgleichsstock von je 1%. Die Zinsdiensthilfen beliefen sich auf
1.637 TEuro und werden innerhalb der sonstigen allgemeinen Zuweisungen ausgewiesen

(siehe Seite 66, Position 7).

T2



e

Wetteraukreis
23. Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den Finanzertragen und den Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen. Fir 2022 ergab sich ein Betrag von 0,9 Mio. Euro.

24. Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage

Der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge setzt sich zusammen aus der Summe der
ordentlichen Ertrage und den Zinsen und anderen Finanzaufwendungen. Diese beliefen sich
im Berichtsjahr auf 496,0 Mio. Euro und damit eine Steigerung zum Vorjahr um
30,8 Mio. Euro.

25. Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen

Der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen setzt sich zusammen aus der Summe der
ordentlichen Aufwendungen und den Finanzertragen. Diese beliefen sich im Berichtsjahr auf
483,3 Mio. Euro und damit eine Steigerung zum Vorjahr um 24,5 Mio. Euro.

26. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis setzte sich zusammen aus dem Verwaltungsergebnis und
Finanzergebnis. Es belief sich im Haushaltsjahr auf einen Betrag von 12,7 Mio. Euro.

27. AuBerordentliche Ertrage

Die auerordentlichen Ertrage beliefen sich in 2022 auf 1,4 Mio. Euro. Das ist ein Riickgang
in H6he von 2,0 Mio. Euro zum Vorjahr.

28. AuBerordentliche Aufwendungen

Die aulRerordentlichen Aufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 1,9 Mio. Euro. Sie stiegen
somit zum Vorjahr um 1,6 Mio. Euro.

29. AuBerordentliches Ergebnis

Das auBerordentliche Ergebnis setzt sich zusammen aus den auflerordentlichen Ertrédgen
und auBerordentlichen Aufwendungen. Im Berichtsjahr ergab sich ein negatives Ergebnis von
0,5 Mio. Euro.

30. Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2022 ergab sich ein Jahresiiberschuss in H6he von 12,2 Mio. Euro.
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6.3.3. Erlauterungen zu den Posten der Finanzrechnung

Der Wetteraukreis erstellt die Finanzrechnung fir den Jahresabschluss 2022 nach der
direkten Methode gemall GemHVO, vgl. Seite 8.

Die im Abschluss aufgefiihrten Werte in den Tabellen bilden die Vorjahreswerte ebenfalls
nach der direkten Methode ab.

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist das erste Teilergebnis der
Finanzrechnung welches sich aus der Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, abzlglich der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zusammensetzt. Dieser Zahlungsmitteliberschuss belief sich im Haushaltsjahr auf
11,3 Mio. Euro und betrug 0,3 Mio. Euro weniger als im Vorjahr.

Insgesamt stieg die Summe der Einzahlungen um 23,9 Mio. Euro. Die wesentlichen
Steigerungen lagen bei den Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende
Zwecke und allgemeine Umlagen (+23,4 Mio. Euro), sowie Steuern und steuerédhnliche
Ertrage einschliellich Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen (+6,8 Mio. Euro). Gegenlaufig
entwickelten sich Kostenersatzleistungen und —erstattungen. Diese sanken um 4,6 Mio. Euro.
Die Auszahlungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 24,3 Mio. Euro.

Hauptsachlich sind hier die Steigerungen im Bereich der Personalauszahlungen
(+3,3 Mio. Euro), der Auszahlungen fiir Steuern einschlieBlich Auszahlungen aus
gesetzlichen Umlageverpflichtungen (+6,2 Mio. Euro) sowie Auszahlungen fir
Transferleistungen (+18,0 Mio. Euro).

Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit war im Berichtsjahr negativ, da die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (56,0 Mio. Euro), die Einzahlungen (31,2 Mio. Euro)
aus Investitionstatigkeit um 24,8 Mio. Euro Uberstiegen.

Finanzmittelfluss aus Finanzierungstitigkeit

In 2022 wurden 21,4 Mio. Euro Kredite aufgenommen und 18,7 Mio. Euro an Darlehen getilgt.
Daraus resultierte Kredittiigungen ein Zahlungsmittelbedarf in Héhe von 2,7 Mio. Euro.

Entwicklung des Finanzmittelbestandes

Im Jahresabschluss ergab sich ein Finanzmittelbestand in H6he von 26,7 Mio. Euro mit einer
Verringerung der Finanzmittel im Haushaltsjahr um 11,6 Mio. Euro.

74



6.4. Sonstige Angaben

6.4.1 Personalbestand
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Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 stand folgende Zahl an Beamten, Tarifbeschaftigten und

Auszubildenden in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis

(ohne Eigenbetriebe):

beim Wetteraukreis

Personalbestand Stand zum Stand zum

31.12.2022 31.12.2021
Beamte * o7 100
Beschidftigte 1.465 1.381
Auszubildende 27 29
Insgesamt 1.589 1.510

*Davon 18 kommunalisierte Landesbeamte

6.4.2 Mitglieder des Kreisausschusses im Haushaltsjahr 2022

Hauptamtliche

Landrat (Vorsitzender): Jan Weckler
Erste Kreisbeigeordnete: Stephanie Becker-Bdsch
Kreisbeigeordneter: Matthias Walther

Ehrenamtliche

Thomas Appel

Bardo Bayer

Carl Cellarius

Alexander Kartmann

Sabine Lipp

Brigitta Nell-Duvel

Wolfgang Patzak

Elfriede Pfannkuche

Wilfried Repp bis 20.03.2022
Schmidt, Norbert ab 04.04.2022
Karl Peter Schafer
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Nachstehend die Zusammensetzung des Kreistages vom 01.01.2022 bis zum 31.12.2022:

Fraktion | Name Kreistagsmitglied Fraktion Name Kreistagsmitglied Fraktion Name Kreistagsmitglied
CcDhu Appel, Patrick SPD Becker, Reimund B90/DIE Seuss, Oliver
GRUNEN
CcDhu Breidenbach, Markus SPD Dittrich, Lukas B90/DIE Warns-Ventulett, Dorothea
GRUNEN
cbu Dietz, Klaus SPD Gnadl, Lisa B90/DIE Ydnter, Isil
GRUNEN
CDuU Hahn, Michael SPD Gétz, Marion B90/DIE Zebunke, Thomas
GRUNEN
CDU Hauser, Armin SPD Haas, Rudolf FwW Backel, Markus
Ccbu Heil, Dr. Matthias SPD Herget-Umsonst, Lena FW Cenk, Gondl
CDU Heinz, Barbara SPD Jéger, Christine FwW Macho, Laura
CcDhU Jordis, Manfred SPD Katter, Rouven FW Majunke, Ulrich
Ccbhu Toma, Raif SPD Linhart, Franziska FW Spamer, Erich
cbu Lenz, Ingrid SPD Dr. Pantring, Detlef FW Berg, Ronald
CDU Sehrt, Leon Clemens SPD Pawlik, Natalie FW Weber, Herbert
CDU Menzel, Rebecca SPD Résch, Tabea
CDhu Orth, Fabian SPD Pfeiffer-Pantring, Ulrike
cbhu Rahn, Guido bis 09.06.2022 SPD See, Eike ab 29.03.2022 AfD Kuger, Michael
Ccbu Harris, Benjamin Carlos ab SPD Reichert-Dietzel, Cécilia bis AfD Marel, Cornelia
17.06.2022 24.03.2022
CcDhu Roskoni, Adrian SPD Scheid-Varisco, Manfred AfD Biere, Raimo
CcDhu Schenk-Motzko, Beatrice bis SPD Strauch, Henrike AfD Rohde, Christian
31.12.2022
CDhU Bischofsberger, Bertin SPD Tirkmen, Emre AfD Schmidt, Norbert bis
04.04.2022
CcDhu Schmidt, Christel B90/DIE Colletti, Michaela bis AfD Asbeck, Fabian ab
GRUNEN 28.12.2022 04.04.2022
CDhuU Schneller, Michael B90/DIE Dascher, Bettina AfD Wasiliew, Robert
GRUNEN
CcDhuU Tichai, Timo B90/DIE Degkwitz, Christa
GRUNEN
CDhuU Vogel, Dirk BS0/DIE Gellner, Myriam FDP Hahn, Dr. h.c. Jérg-Uwe
GRUNEN
Ccbu Vogler, Daniela B90/DIE Klein, Sylvia FDP Heidt, Peter
GRUNEN
CDuU von Massow, Oliver B90/DIE Kratz, Felix FDP Ruths, Jochen
GRUNEN
cbu Wagner, Bernd B90/DIE McNicol, Isabella FDP Raab, Julia
GRUNEN
CDU Wetekam, Annette B90/DIE Neher, Dr. Ina FDP Rahn-Farr, Andrea
GRUNEN
CcDhu Wysocki, Sebastian B90/DIE Nuhn, Sascha bis 15.09.2022
GRUNEN
B90/DIE Stadler, Markus ab DIE LINKE | Elfechtali, Anja
GRUNEN 05.10.2022
B90/DIE Riickl, Michael DIE LINKE | Faulhaber, Gabi
GRUNEN
NPD Lachmann, Daniel B90/DIE Salz, Gerhard DIE LINKE | Potengowski, Malin
GRUNEN
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6.4.4 Entwicklung der Jahresergebnisse

1. Ergebnisse der doppischen Jahresabschliisse (Euro)
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Jahr Ordentliches Ergebnis Aul&erordent.llches Stand am Jahresende
Ergebnis

2007 -10.279.000,67 -164.109,59 -10.443.110,26
2008 444.380,02 -2.765.492 91 -2.321.112,89
2009 7.062.745,53 -1.195.759,92 5.866.985,61
2010 -15.497.481,86 -501.937,93 -15.999.419,79
2011 -28.667.783,59 797.665,47 -27.870.118,12
2012 -6.513.799,58 -383.188,82 -6.896.988,40
2013 4.794.687 54 1.074.308,27 5.868.995,81
2014 10.849.409,35 225.569,92 11.074.979,27
2015 19.143.855,31 647.881,93 19.791.737,24
2016 24.966.465,86 6.204.101,42 31.170.567,28
2017 44.761.295,82 -1.510.303,45 43.250.992,37
2018 42.498.849,88 2.222.019,30 44.720.869,18
2019 33.564.791,06 -2.535.301,76 31.029.489,30
2020 32.568.286,83 3.510.789,98 36.079.076,81
2021 6.413.088,17 3.080.227,13 9.493.315,30
2022 12.656.066,10 -486.022,88 12.170.043,22

6.4.5 Haftungsverhaltnisse

1. Biirgschaften

Die folgende Ubersicht zeigt den Stand der vom Wetteraukreis lbernommenen Biirgschaften

zum 31.12.2022:

5 Stand der
. - 3 - Hohe der | /o pindlichkeiten
Ubernommene Biirgschaften fiir Gliubiger Birgschaft | * a4 122022
TEuro TEuro
Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH - Sparkasse Oberhessen 9.249 9.249
Hochwaldkrankenhaus Bad Nauheim,
Burgerhospital Friedberg,
Kreiskrankenhaus Schotten-Gedern*
Summe 9.249 9.249
WEAG Wetterauer Entsorgungsanilagen GmbH* |Sparkasse Oberhessen 3.000 711
Sparkasse Oberhessen 3.700 296
Sparkasse Oberhessen 500 500
Summe 7.200 1.507
diverse Mietbiirgschaften verschiedene Vermieter 197 29
Summe 197 29
Biirgschaften insgesamt 16.646 10.785

*) Hier werden Kontokorrentkredite auf laufenden Konten besichert. Die Angaben beziehen sich auf die Hohe der eingerdumten Kreditlinien.
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2. Weitere Haftungsverhiltnisse

1. Mehrjahrige Verpflichtungen

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtungen seiner Eigenbetriebe fiir den Fall, dass die
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Gemeindeverbande ihren Verpflichtungen
nicht mehr nachkommen kdnnte (Subsidiaritatsprinzip). Die betragsmafige Hohe ist nicht zu
beziffern.

Der Wetteraukreis Ubernimmt laut vertraglicher Vereinbarung vom 21.02.1995 das
Haftungsrisiko im Zuge der Klarschlammverarbeitung in Héhe von 0,5 Mio Euro. Der
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises zahlt dem Wetteraukreis dafur jahrlich eine
Garantievergutung in H6he von 10 TEuro.

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtungen des Tochterunternehmens Zweckverband
Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) fur den Fall, dass dieser Zweckverband seinen
Verpflichtungen nicht mehr nachkommen koénnte. Die Verpflichtungen betreffen die
vollstédndigen Verbindlichkeiten des ZOV. Die Quote belauft sich auf 51,7 %. Die
betragsméafBige Hohe beziffert sich zum Jahresabschluss 2022 auf 10,8 Mio. Euro
(i. Vj. 10,9 Mio. Euro).

2. Sonstige Haftungsverhaltnisse fir eigene Verbindlichkeiten

Der Wetteraukreis hat sich verpflichtet tiber die Kliniken des Wetteraukreises gGmbH
(KdW) das Stammkapital der Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH (GZW) durch eine
Kapitalerh6hung in H6he von 15 Mio. Euro zu erhéhen. Im Haushaltsjahr 2022 wurden von

diesem Betrag durch den Wetteraukreis 6,75 Mio. Euro geleistet. Daraus ergibt sich eine
Einzahlungsverpflichtung des Wetteraukreises von 8,25 Mio. Euro.

6.4.6 Beteiligungen

Details zu den einzelnen Beteiligungen des Wetteraukreises sind im Beteiligungsbericht, der
durch den Sonderfachdienst Controlling erstellt wird, aufgefiihrt.
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6.4.7 Fremde Finanzmittel
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Die folgende Ubersicht zeigt die zum Stichtag 31.12.2022 beriicksichtigten Fremdmittel und
zweckgebundenen Gelder.

Konto Bezeichnung Bilanzansatz
31.12.2022

4861100 |Durchlaufende Gelder -64.102,56
4861124 |Verbindlichkeiten Erbschaft Bischof -66.611,98
4861125 |Verbindlichkeiten Erbschaft Barlag -14.165,03
4861137 |Bestand Abwicklung Betriebsausflug -34.232,22
4861156 |Bestand Miindelgelder -37.495,04
4861159 |Bestand Sicherheitsleistungen Naturschutz -279.966,63
4861165 |Bestand Freud- und Leidkasse -57.498,40
4861168 |Bestand Betriebskasse Biidingen -24.692,95
4861186 |Bestand BuRgelder SFD03 Kreisprdventionsrat -10.816,22
4861189 |Bestand Mietkautionen Sparbiicher -15.372,03
4890014 |Verbindlichkeiten aus Kautionen -99.536,94
4890019 |Bestand Verbindlichk. Auslanderkautionen Sparbuch -92.519,00
4890020 (Bestand Verbindlichkeiten aus Mietkautionen -800,00
4890023 [Bestand Verbindlichkeiten aus Auslanderkautionen -199.440,95

Summe: -997.249,95
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6.4.8 Abschreibungstabelle
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Fur die Festlegung der Nutzungsdauern wurde die vom Land Hessen fiur Pilotkommunen

empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt.

betriebsgewodhnlichen Nutzungsdauer

Diese wurde anhand der
beim Wetteraukreis angepasst und laufend

fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode findet ausschlief3lich die lineare Abschreibung

Anwendung.

Bezeichnung Nutzungsdauer
Aufzugsanlagen 15 Jahre
AuBenanlagen 20 Jahre
Beamer 3 Jahre
Biihnen und Bilhnenpodeste 15 Jahre
Biuhnenbeleuchtungen und Beschallungen 10 Jahre
Bihnenvorhange 15 Jahre
Biuromébel fur Verwaltung 15 Jahre
Container fiir Biros und Schulraume 20 Jahre
Drucker 3 Jahre
Einbausportgerate 10 Jahre
Fernseher 7 Jahre
Fertiggaragen 20 Jahre
Hausmeisterhduser 50 Jahre
Kaffeemaschinen 5 Jahre
Kameras 5 Jahre
Kopiergerate 5 Jahre
Kreisel 40 Jahre
Kicheneinrichtungen (Kiichenzeilen / Mébel) 15 Jahre
Kiichengerate / Kiichenausstattungen 10 Jahre
Fachrdume z.B. Biologie, Chemie, Physik 15 Jahre
Leinwande 7 Jahre
Lizenzen 3 Jahre
Mietereinbauten 20 Jahre
Naturgiter 20 Jahre
Notebooks 3 Jahre
Pavillons (einfache Bauweise) 20 Jahre
PKW 8 Jahre
Radwege 40 Jahre
Rechner 3 Jahre
Schuleinrichtungen 10 Jahre
Schulneubauten 50 Jahre
Schwingbdden 20 Jahre
Sporthallen (Neubau massiv) 50 Jahre
Stral’en 40 Jahre
Tafeln 15 Jahre
Telefonanlagen 10 Jahre
Vitrinen / Schaukésten 10 Jahre
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6.4.9 Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Aus den von den Fachbereichen gemeldeten Vertragen und weiteren Unterlagen wurden die
finanziellen Verpflichtungen mit einer urspriinglichen Laufzeit von mehr als einem Jahr und
einer jahrlichen Belastung von mehr als 5.000 Euro ermittelt.

Fir das Geschéftsjahr ergab sich eine Verpflichtung in Héhe von 8,9 Mio. Euro, die
Verpflichtung fir die Zeit nach dem Stichtag betragt aufsummiert 37,6 Mio. Euro.

6.4.10 Sonstige Hinweise

1. Riickiibertragung Schulgrundstiicke

§ 141 Abs. 3 des Hessischen Schulgesetzes eroffnet dem frilheren Schultrager unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdoglichkeit, die unentgeltliche Rickubertragung von
Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten zu verlangen.

Im Berichtsjahr gab es eine unentgeltliche Ubertragung eines ehemaligen Schulgrundstiickes
an die Stadt Niddatal-Bénstadt.

2. Inventur

Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 wurde eine kérperliche Bestandsaufnahme fiir die Betriebs-
und Geschéftsausstattung und Betriebsvorrichtungen in Schulen, Verwaltungsgebauden,
Gemeinschaftsunterkiinften und sonstigen Gebauden des Wetteraukreises durchgefiihrt.
Dazu wurde ein Projektteam gegriindet, um die bestehenden Prozesse der Inventur neu zu
strukturieren und die verwendeten Organisationsmittel an die aktuellen Erfordernisse
anzupassen. Die bestehende Inventurrichtlinie wird 2023 angepasst und anschlieRend durch
eine neue Dienstanweisung ersetzt.

3. Okopunktekonto

Erfolgt eine MaBnahme, ohne dass ein Eingriff in die Natur und Landschaft vorausging,
handelt es sich um eine vorlaufende ErsatzmaRnahme. Sie wird auf einem Okopunktekonto
erfasst und kann zum Ausgleich eines spateren Eingriffs verwendet werden.

Der Kontostand auf dem Okopunktekonto des Wetteraukreises betrug 160.016 Punkte zum
31.12.2022.

4. Forderungen nach SGB I
In den Jahresabschlissen 2007 - 2014 sind Forderungen nach dem SGB Il nicht enthalten.

Hintergrund: das flir die Buchung von Forderungen seitens der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
zur Verfligung gestellte Datenmaterial (kamerales Rechnungswesen) entspricht nicht den
Notwendigkeiten und dem Bedarf des Wetteraukreises zur korrekten doppischen Buchung
und Kontrolle. Hauptméangel: Die BA liefert keine personenbezogenen Einzeldaten des
Forderungsbestandes. Damit fehlt das zentrale Instrument zur Bilanzbelegung,
Forderungsbewertung und Fehlersuche.
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In der Folge hat der Wetteraukreis mit dem Jobcenter eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Deren
Ziel ist die ,Korrekte Verbuchung der Forderungen in der Finanzbuchhaltung des
Wetteraukreises®. Die Arbeitsgruppe ist sich einig, dass und in welcher Form die Forderungen
grundsatzlich gebucht werden missen. Aufgrund der beschriebenen Datenbasis hat sich die
Arbeitsgruppe zur Entscheidungsfindung, ab wann und unter welchen Voraussetzungen die
Forderungen in der Bilanz gebucht werden sollen, mit dem Kammerer abgestimmt. Bis 2014
einschlieBlich erfolgte danach der Ausweis als Anhang-Information. Ab 2015 wurde auf die
Bilanzierung des von der BA gemeldeten Forderungsbestandes mit einem Risikoabschlag
von 75% umgestellt.

Der Wetteraukreis tragt mit diesem Vorgehen den Risiken aus dem mangelhaften
Datenmaterial pauschal Rechnung.

Das Zahlenmaterial weist unveradndert die eingangs beschriebenen Mangel auf. Der
Wetteraukreis und das Jobcenter befinden sich im engen Dialog mit dem Hessischen
Landkreistag, dem Deutschen Landkreistag und der BA, um eine aussagekriftige und
nachvollziehbare Datenlage zu erhalten. Der Wetteraukreis nimmt damit eine Vorreiterrolle
unter den Landkreisen ein.

Ende 2020 hat die Tragerversammiung des Jobcenters auf Antrag der Vertreter des
Wetteraukreises ein neues, transparentes Vorgehen beschlossen. Bisher wurden diese
Beschlisse im Jobcenter nicht umgesetzt. Hintergrund ist der Widerspruch durch die
Bundesagentur. Die Vertreter des Wetteraukreises wirken weiter auf eine Lésung hin.
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6.5. Anlagen zum Anhang

6.5.1 Ubersicht iiber den Stand des Anlagevermégens zum 31.12.2022
6.5.2 Forderungsiibersicht zum 31.12.2022

6.5.3 Riickstellungsiibersicht zum 31.12.2022

6.5.4 Verbindlichkeiten Ubersicht zum 31.12.2022

6.5.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden
Haushaltsermachtigungen

Wetteraukreis
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6.5.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden
Haushaltsermachtigungen

Ubertragung von | Ubertragung von
konsumtiven investiven
Haushalts- Haushaltser-
Broduit erméachtigungen machtigungen
Nr. — Bezeichnung (Planvortrag) 2022 | (Planvortrag) 2022
nach 2023 nach 2023
Planvortrag in die | Planvortrag in die
Teilergebnishaus- | Teilfinanzhaus-
halte halte
1 01 Innere Verwaltung 6.376.900
2 02 Sicherheit und Ordnung 500.000
3 03 Schultrageraufgaben 11.939.567
4 04 Kultur und Wissenschaft 17.345
5 05 Soziale Leistungen
6 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
g 07 Gesundheitsdienste
8 08 Sportférderung
9 09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformation
10 10 Bauen und Wohnen
11 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
12 13 Natur- und Landschaftspflege 1.625.000
13 15 Wirtschaft und Tourismus
14 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
Summe Haushaltserméchtigungen 0 20.458.812|
15 Krediterméchtigungen 37.425.750
Sonstiges:

1. Haushaltserméchtigungen von 2022 nach 2023

Im Bereich der Aufwendungen werden keine Planvortrage von 2022 nach 2023
vorgenommen.
Im Bereich der Investitionen werden Planvortrage in Héhe von 20.458.812 EUR von
2022 nach 2023 vorgenommen.
Es werden keine Haushaltserméchtigungen im Bereich der Finanzanlagen gebildet.

89



—-../_,,,

Wetteraukreis

2. Ubertragung der nicht ausgeschépften Kreditermachtigung eines Haushaltsjahres

§ 103 Abs. 3 HGO besagt, dass die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fir das Gbernachste Jahr
nicht rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung
gilt.

Daraus ergibt sich, dass die Krediterméachtigung per Gesetz bis in das dem laufenden

Haushaltsjahr folgenden Jahr ibernommen werden kann.
Es werden Kreditmarktmittel in Hohe von 34.425.750 EUR ubertragen.

Friedberg (Hessen) 25. Februar 2025
Birgit Weckler
Erste Kreisbeigeordnete
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Wetteraukreis

© Kreisausschuss des Wetteraukreises 2025

Das Werk einschlieblich aller seiner Teile ist ur-
heberrechtlich geschitzt. Jede Verwertung auler-

halb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes

ist ohne Zustimmung und Quellenangabe unzuldssig

und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen,
Mikroverfilmungen und die Einspeisung und Verarbeitung
in elektronischen Systemen.

Kreisausschuss des Wetteraukreises
Europaplatz

61169 Friedberg / Hessen

Telefon: 06031/83-1200

Telefax: 06031/83-1202

Internet: www.wetteraukreis.de
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