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Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

GemHVO Verordnung uber die Aufstellung und Ausflhrung des Haushalts-

plans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung) vom 2.
April 2006 (GVBL. | S. 295) in der jeweils gliltigen Fassung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

ggf. gegebenenfalls

GVBL. | Gesetz- und Verordnungsblatt flir das Land Hessen, Teil |

HGB Handelsgesetzbuch

HGO Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005
(GVBL. I S. 142) in der jeweils gultigen Fassung

HKO Hessische Landkreisordnung

IDR Institut der Rechnungsprifer

IDW Institut der Wirtschaftsprtfer

i. H.v. in Héhe von

i. V. m. in Verbindung mit

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Nr. Nummer

PL Prifungsleitlinie (des IDR)

PS Prifungsstandard (des IDW)

SGB Sozialgesetzbuch

vgl. vergleiche

z. B. zum Beispiel
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 der Hessischen Gemeindeord-
nung (HGO) vom 1. April 2005 (GVBL. | S.142) und § 52 Hessische Landkreisordnung
(HKO) vom 1. April 2005 (GVBL | S. 183) in der jeweils giltigen Fassung hat das
Kreisrechnungspriifungsamt die Priifung des vom Kreisausschuss des Wetteraukrei-
ses (nachfolgend auch Kreis genannt) erstellten Jahresabschlusses zum 31.12.2019
(Anlagen 1 bis 4) unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Rechenschaftsbe-
richts fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019 (Anlage 5) vorzu-
nehmen und das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufas-
sen.

Zustandig fUr den Wetteraukreis ist der Fachdienst Revision.

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Biicher, Belege, Ak-
ten) wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in An-
lehnung an die Grundsétze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei kommunalen Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungspriifer (vgl. IDR PL 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung
2.1.1  Wirtschaftliche Lage und Geschéftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revi-
sion folgende wesentlichen Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage des Land-
kreises getroffen:

Das Haushaltsjahr 2019 schlieBt mit einem Jahreslberschuss in Héhe von
31,0 Mio. € ab.

Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einem Ergebnisrtickgang von 13,7 Mio. €.

Im Vergleich mit den fortgeschriebenen Planwerten (Jahresiiberschuss von rund
13,4 Mio. €) ergibt sich eine Ergebnisverbesserung von 17,6 Mio. €.

Die Verbesserung gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz resultiert aus um 15,1
Mio. € erhéhten ordentlichen Ertragen und um 2,3 Mio. € verminderten ordentlichen
Aufwendungen. Zudem zeigt sich das Finanzergebnis um 3,5 Mio. € verbessert, wah-
rend sich das auBerordentliche Ergebnis im Berichtsjahr um 3,4 Mio. € verschlech-
tert hat. Ursdchlich hierfur sind nicht geplante auBerordentliche Aufwendungen in
Héhe von 5,6 Mio. €, die im wesentlichen Rickforderungen von Kostenerstattungen
zur Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen betrafen (4,7 Mio. €).

Vermoégensseitig hat sich das Eigenkapital auf Grund des Jahresiiberschusses
(31,0 Mio. €) auf 308,4 Mio. € erhoht.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2019 um 9,51 Mio. € auf 41,06 Mio. € gegenUber
dem Bestand zum 31. Dezember 2018 (31,55 Mio. €) erhéht.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéaftsverlauf des Landkreises
geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage des Landkreises wieder.

2.1.2 Kunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentli-
che Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kinf-
tigen Entwicklung des Landkreises getroffen:

Das Ertragsaufkommen des Landkreises ist im Wesentlichen vom Finanzausgleich
abhangig.

Der Finanzausgleich stellt die wichtigste und gréBte Ertragsquelle des Landkreises,
aber auch eine der groBten Aufwandspositionen dar. Die Ertrage und Aufwendungen
sind von den Steuereinnahmen und diese wiederum von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig.
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Die Abhéangigkeit von nur wenigen groBen Ertragsquellen und die Ungewissheit tber
deren Entwicklung stellt ein erhebliches Risiko fiir den Landkreis dar.

Zusatzliche Risiken kénnen sich aus dem Sondervermdégen und den Beteiligungen
des Landkreises ergeben.

Hinzu treten Risiken im Zusammenhang mit der Integration von Fliichtlingen, der
Ubernahme von Gemeinschaftsunterkinften, der Preisentwicklung im Energiesektor,
der Baubranche, dem demographischen Wandel sowie von verstirkten Cyberangrif-
fen auf 6ffentliche Einrichtungen.

Flr den Wetteraukreis bestehen zudem aus Blrgschaften mégliche Haftungsrisiken.
Zum Stichtag liegen in Anspruch genommene Birgschaftsverbindlichkeiten in Héhe
von rund 10,4 Mio. € vor (siehe auch Anlage 4 Seite 47).

Weitere Risiken bestehen aus Vertragsverpflichtungen in Héhe von rund 42,7 Mio. €
(siehe auch Anlage 4 Seite 51).

Die Ende 2019/ Anfang 2020 auftretende Corona-Pandemie wird zu Mehraufwen-
dungen durch erhdhte GefahrenabwehrmaBnahmen und verstirkten Einsatz und Un-
terstltzung im Sozialbereich fiihren, wahrend ricklaufige Einnahmeeffekte zu er-
warten sind.

Chancen ergeben sich fir den Landkreis durch die derzeitige Niedrigzinsphase. So
kénnen langfristige Darlehen nach Ablauf der Zinsbindung zu glinstigen Zinssitzen
prolongiert werden.

Durch die Implementierung eines strukturierten Forderungsmanagements kénnen
ausstehende Forderungen nachhaltig verfolgt werden.

Durch die Ablésung der am 31.12.2017 bestehenden Kassenkredite in Héhe von
45 Mio. € zum Stichtag 01.07.2018 erhilt der Wetteraukreis Investitionen aus der
Hessenkasse in Hohe von 31,0 Mio. €.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung
sowie die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung nach Auffassung der Re-
vision zutreffend wider.

2.2 Frist fUr die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des Schlussbe-
richts an den Kreistag

Der Landkreis hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Er hat sdmtliche Vermégensgegenstdnde, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertréage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten.

GemaB § 112 Abs. 9 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und den Kreistag un-
verzlglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des Abschlusses unterrichten. Dieser
Termin ist flr den Jahresabschluss zum 31.12.2019 der 30.04.2020 gewesen.
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Der Aufstellungsbeschluss des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 datiert vom
30.04.2020.

Der der Revision vorgelegte Jahresabschluss hat daher die Frist nach § 112 Abs. 9
HGO eingehalten.

Der Kreisausschuss legt nach Abschluss der Priifung durch die Revision des Wetter-
aukreises den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht dem Kreistag gemaB § 113
HGO zur Beratung und Beschlussfassung vor.

2.3 Erteilung der Entlastung des Vorjahresabschlusses

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.12.2020 dem Kreisausschuss Entlastung fir
das geprifte Haushaltsjahr 2018 erteilt. Die Veréffentlichung des Beschlusses er-
folgte am 04.01.2021 im Amtsblatt des Wetteraukreises. Die Auslegung des Jahres-
abschlusses fir das Haushaltsjahr 2018 fand vom 11.01. bis 20.01.2021 im Dienst-
leistungszentrum (Geb&aude A), Europaplatz, 61169 Friedberg statt.

2.4 Prifungsfeststellungen

Die Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser
anerkannt worden.

Nach Abschluss der Prifung wurden 9 Nachbuchungen mit einem Korrektur-/Um-
buchungsbedarf in Héhe von insgesamt rund 1,6 Mio. € durchgefiihrt.

Aus den umgesetzten Nachbuchungen resultierte eine geringe Ergebnisverschlech-
terung von rund 53,8 T€.

Wesentliche Prufungsfeststellungen werden hier dargestellt:

2.41 Jahresabschlussprifung

e Einzelwertberichtigung auf Forderungen aus Gebiihren

Beziglich der Forderung aus falligen Baugenehmigungsgebiihren wurde im Oktober
2019 der Wund GmbH eine Mahnung zugestellt. Die Weiterverfolgung des filligen
Anspruches des Wetteraukreises aus Baugenehmigungsgebiihren ohne Verzicht auf
den Anspruch, wurde grundsatzlich bis Ende August 2020 betrieben. Am 08.09.2020
hat der Kreisausschuss entschieden, bei Riickgabe der urspriinglichen Baugenehmi-
gung vom 28.11.2017 die festgesetzten Verwaltungsgeblhren von insgesamt
1.873.491,00 € auf 936.745,50 € (50%) zu reduzieren. Auf eine Erhebung von Sdum-
niszuschliagen sollte insgesamt verzichtet werden. Es wurden bis September 2020
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Zahlungen in Héhe von 936.745,50 € (50%) geleistet. Am 16.11.2020 erfolgte die
Rickgabe der Baugenehmigung durch die Wund GmbH. Der Beschluss des Kreisaus-
schusses vom 08.09.2020 wurde inzwischen buchhalterisch umgesetzt, damit ist das
erste Baugenehmigungsverfahren aus 2017 abgeschlossen.

Im Jahr 2021 stellte die Firma Wund einen neuen, deutlich erweiterten Bauantrag.
Die Behandlung damit zusammenh&ngender filliger Baugenehmigungsgebiihren und
dies bezogener Vorschusszahlungen wird die Revision im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung 2020 aufgreifen.

Nochmals ist darauf hinzuweisen, dass im Falle von befristeten Niederschlagungen
die Regularien der Dienstanweisung des Wetteraukreises fiir Stundung, Niederschla-
gung und Erlass von Forderungen einzuhalten und Kreisausschuss sowie Revision in
dieses Verfahren einzubeziehen sind.

AuBerdem ist im Fachbereich Finanzen sicherzustellen, dass eine Trennung von
buchhalterischer Wertberichtigung und Niederschlagung auch systemisch entspre-
chend umgesetzt sowie zu Prifungszwecken nachvollziehbar dokumentiert ist.

Es wird auBerdem empfohlen, aus Grinden der Kenntnisgabe finanzieller Auswir-
kungen von Risiken bei erheblichen Einzelwertberichtigungen, zukiinftig analog zum
Verfahren fir befristete Niederschlagungen vorzugehen und die Dienstanweisung
des Wetteraukreises fur Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen in
diesem Bereich zeitnah zu Uberarbeiten.

e Bilanzierung von Forderungen nach SGB I

Erstmalig wurden Forderungen gegenilber Leistungsbeziehern nach SGB Il zum
Stichtag 31.12. 2015 ausgewiesen. Diese beliefen sich bis zum Jahresende 2019 auf
rd. 1.3 Mio. €. Hierbei wird seit 2015 ein unveridnderter Risikoabschlag von 75 %
berlcksichtigt.

Es ergeben sich nach Prifung der Revision und in Ubereinstimmung mit der Auffas-
sung des FD Finanzen seit Jahren erhebliche Unklarheiten Uiber die Héhe des tat-
sachlichen Forderungsbestandes, welche auf eine bisher unzureichende Daten-
grundlage zurlickzufthren sind. Bisher hat die Bundesagentur fir Arbeit/Jobcenter
Wetterau die Anforderungen des Wetteraukreises an das Datenmaterial bzw. die
Auswertungsmoglichkeiten zum Forderungsbestand SGB Il nicht erfillt. Eine ver-
bindliche Aussage dariiber, ob und ggf. wann die Datenqualitit fiir eine ordnungsge-
maBe Bilanzierung bereit steht, ist nach wie vor offen. Bisherige Lésungsbemiihun-
gen zwischen FD Finanzen, JC Wetterau, Tragerversammlung und BA verliefen ohne
konkretes Ergebnis.

Mit der Einziehung der Forderungen war seitens der Bundesagentur fiir Arbeit zuletzt
befristet bis 31.12.2020 die BA ,Inkasso“ beauftragt. Dies flihrte weder zu einer hé-
heren Transparenz Uber den tatsachlichen Forderungsbestand noch zu einer zufrie-
denstellenden Erfolgsquote. Der Wetteraukreis strebt daher an, seine Riickforderun-
gen anteilig selbst durchzufthren und trat in diesbezlgliche Verhandlungen mit dem
Jobcenter. Dennoch wurde im Dezember 2020 seitens dortiger Geschéiftsfiihrung
eine Vertragsverldangerung mit der BA ,Inkasso” fur drei weitere Jahre unterschrie-
ben. Nach Ansicht von BA/Jobcenter ist der Forderungseinzug der gemeinsamen
Einrichtung nicht teilbar und daher nicht anteilig auf den jeweiligen Trager tbertrag-
bar.
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Es wilrde nun bei unverdnderter Sachlage bis zum 31.12.2023 weder eine Méglichkeit
fur den Wetteraukreis bestehen, seinen Anteil der Bundesforderungen in Eigenregie
einzufordern, noch eine valide Datengrundlage zum eigenen Forderungsbestand zu
erhalten. Die Revision empfiehlt sdmtlichen Beteiligten, im Rahmen einer gegensei-
tigen Versténdigung und Entscheidung der Tragerversammlung eine sachgerechte
Lésung herbeizuflihren, um diese Mangel zu beseitigen. Dies schlieBt eine Uberprii-
fung der Rechtslage ebenfalls ein.

e Forderungsmanagement

Ein Wiederaufleben niedergeschlagener Forderungen fiihrt nicht zur Entstehung ei-
nes neuen Anspruchs, daher ist hierflr kein Ertrag auszuweisen. Ebenso fiihrt die
erneute Niederschlagung einer Forderung nicht zu einem neuen Aufwand. Ertrags-
wirksam auszuweisen sind nur durch Zahlungseingiange tatsichlich realisierte An-
spriche aus niedergeschlagenen Forderungen.

Durch eine fehlerhafte Buchungspraxis im Bereich der befristet niedergeschlagenen
Forderungen wurden im Haushaltsjahr 2019 fiir den Teilhaushalt Unterhaltsvor-
schusskasse rd. 189,2 TEUR als periodenfremder Ertrag und rd. 181,5 TEUR als Ab-
schreibungen auf niedergeschlagene Forderungen gebucht. In diesen Ertragen und
Aufwendungen sind rd. 98,6 TEUR enthalten, die die gleichen Fille betreffen und
sich somit gegenseitig ausgleichen.

Derzeitige Buchungssystematik fliihrt zum Ausweis nicht realisierter Ertrage und Auf-
wendungen und verstdBt damit gegen die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung. Die Ertrags- und Aufwandslage wird unzutreffend dargestellt. Hinzu kommt
die durch den FD Finanzen festgestellte nicht kontinuierlich durchgefiihrte Nieder-
schlagungsiiberwachungspraxis im Fachbereich 3.

Die Revision empfiehlt FB 3 und FD Finanzen, gemeinsam eine L&sung fur die fest-
gestellte fehlerhafte Buchungspraxis herbeizufiihren. Diese ist dahingehend auszu-
gestalten, dass beim Wiederaufleben niedergeschlagener Forderungen keine nicht
realisierten Ertrdge und bei erneuter Niederschlagung einer Forderung kein neuer
Abschreibungsaufwand ausgewiesen werden. Die durch den FD Finanzen monatlich
erstellten Forderungsibersichten (Pivot Tabellen) kénnten als Grundlage fir weiter-
gehende Differenzierungen im FB 3 genutzt werden.

e Einzelwertberichtigungen / FB Jugend und Soziales

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 weist fiir den Fachbereich Jugend und Soziales
ein gréBeres Volumen an Einzelwertberichtigungen in Héhe von rd. 3,05 Mio. € aus.
Es handelt sich hierbei um befristet oder unbefristet niedergeschlagene Forderun-
gen. Sofern die Bearbeitung im Rahmen von Wiedervorlagen Zahlungseinginge er-
warten lassen, werden die Niederschlagungen aufgehoben.

Die Prufung ergab mit Auswirkung auf den hohen Bestand an Einzelwertberichtigun-
gen folgende erhebliche Mangel:

e die Liste der Niederschlagungen wurde teilweise seit mehreren Jahren nicht
mehr bearbeitet und ist daher nicht auf dem aktuellen Stand.
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e die schon mehrfach angeforderte Niederschlagungsiiberwachungsliste fiir jeden
Teilhaushalt wurde bisher nicht erstellt.

e es werden Zustandigkeitsregelungen zur Anordnung von Niederschlagungen, ge-
maB der einschlédgigen Dienstanweisung, nicht eingehalten.

e laut dem FD Finanzen sind die befristet niedergeschlagenen Betrédge in einer
Niederschlagungsiberwachungsliste festzuhalten und mindestens einmal jihr-
lich zu Gberprifen. Fir diese eigenverantwortliche Aktualisierung und Weiter-
verfolgung sind geméaB Dienstanweisung eindeutig die Fachdmter zustandig.

e der Fachbereich Jugend und Soziales hat bisher trotz hohem Forderungsvolu-
men von der CREFO als Verwaltungshelfer nur in minimalem Umfang (9 Fille)
Gebrauch gemacht.

Der Fachbereich Jugend und Soziales wird in jedem Controllergespriach auf die Be-
arbeitungsriickstdande hingewiesen. In seiner Stellungnahme wird nicht deutlich, ob
und bis wann diese Méngel beseitigt werden sollen.

Die Revision weist darauf hin, dass eine Uberarbeitung der Niederschlagungsliste
seitens des FB Jugend und Soziales unabdingbar ist. Es sollte so schnell wie méglich
eine aktuelle, hinreichend differenzierte Niederschlagungsiiberwachungsliste er-
stellt und jahrlich fortlaufend aktualisiert werden. Die vom FD Finanzen angebote-
nen UnterstUtzungen (Auswertung der gebuchten Niederschlagungen, Schufa-Be-
wertung aller niedergeschlagenen Forderungen), sind dazu hilfreich.

Zukunftig ist darauf zu achten, dass die Zustdndigkeitsregelungen zur Anordnung
von Niederschlagungen eingehalten werden.

Unser Prifungsurteil wird im Bereich der Einzelwertberichtigungen eingeschrinkt.
Wir werden das Thema im Rahmen der nichsten Prifung erneut aufgreifen.

e Unterhaltsvorschusskasse

Die erhebliche Bedeutung des Forderungsmanagements im Bereich der Unterhalts-
vorschusskasse wurde in den Prifungsfeststellungen des Vorjahres bereits ausfiihr-
lich dargelegt. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung zum 31.12.2019 wurden die
zentralen Kritikpunkte der Vorjahresfeststellungen mit nachfolgenden Ergebnissen
erneut aufgegriffen:

a. Die Gesamtsumme der Forderungen aus der Unterhaltsvorschusskasse ist unbe-
kannt

Weiterhin ist die Gesamtsumme der offenen Forderungen des Wetteraukreises im
Bereich der Unterhaltsvorschusskasse nicht bekannt. Der hohe Bestand an Altfillen
ist nicht mehr in den neuen Fachprogrammen erfasst worden. Es besteht keine Auf-
stellung Uber verjahrte und verwirkte Fille. Der FD Finanzen hat zur Zeit keinen
Uberblick tber die aktuelle Gesamtsumme der Forderungen aus der Unterhaltsvor-
schusskasse.

Der FB Jugend und Soziales teilte mit, dass hierzu keine Stellungnahme erforderlich
ist.

Die Revision weist darauf hin, dass es aus haushaltsrechtlichen und buchhalteri-
schen Grinden zwingend erforderlich ist, simtliche bestehenden Altfille nach zu
erfassen, um fiir den Wetteraukreis einen Uberblick tber die offenen Forderungen
darzustellen und finanzielle Anspriche geltend zu machen. Die Aufnahme der Fille
zu verweigern, ist unvereinbar mit der Rechtslage.
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Die Revision bittet um eine unaufgeforderte, baldmégliche Erledigung.

b. Es ist keine Forderungsiiberwachung implementiert

Sowohl im Bereich der laufenden Leistungsgewshrung als auch im Bereich der zen-
tralen Rickholung arbeiten die Beschiftigten mit individuellen Systemen (hand-
schriftliche Liste, Excel-Liste, Reiter auf Akten) zur Erinnerung an Wiedervorlagen.

Die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen hat jahrlich zu erfolgen. Eine zentrale
Uberwachung dieser Wiedervorlagen fand bis 2019 nicht statt. In 2020 wurde von
ProSoz 14+ ein neues Tool ,Uberwachung Pflichtiger® eingefiihrt, welches im Bereich
der laufenden Leistungen eine Abfrage vorsieht, ob die jahrliche Wiedervorlage zur
Prufung der Anspruchsvoraussetzungen und der Realisierbarkeit der Forderungen
vorgenommen wurde bzw. weshalb die Uberprifung noch nicht abgeschlossen ist.
Auch im Bereich der zentralen Rickholung ist keine zentrale Uberwachungsfunktion
implementiert. Hier fiihren alle Mitarbeitenden eine eigene Systematik zur Doku-
mentation der Nachverfolgung der Forderungen.

Die Uberwachung durch die Fachstellenleitung ergab auskunftsgemaf, dass die vor-
gesehene jahrliche Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen aufgrund von zeitli-
cher Uberlastung nicht in vollem Umfang durchgefihrt wurde. Bereits im Rahmen
der letzten Prifung wurde seitens der Revision empfohlen, eine standardisierte Vor-
gehensweise einzufiihren und mit einem einheitlichen Wiedervorlagesystem zu ar-
beiten. Ebenso sollte das Fachbereichscontrolling erweitert werden, um systemati-
sche Vorschlédge zur Erledigung von Bearbeitungsriickstinden zu machen und hierbei
zZu unterstutzen.

In seiner Stellungnahme auBert sich der Fachbereich Jugend und Soziales nicht, ob
und bis wann diese Mangel beseitigt sein werden. Zwischenzeitlich wurde auskunfts-
gemaB fachbereichsintern als ,Ubergangslésung® eine gemeinsame Niederschla-
gungsliste UVK entworfen, bis in NSK eine dhnliche Liste erstellt werden kann. Nach
den getroffenen Prifungsfeststellungen ist das Problem damit nicht geldst. Bisher
wurde der Revision diese Liste noch nicht vorgelegt.

Die Revision empfiehlt nochmals dringend, gemeinsam mit dem Fachdienst Finanzen
unter Nutzung dort geflihrter und fachbereichsinterner Auswertungen eine zentrale
Niederschlagungstiberwachungskartei fir die Unterhaltsvorschusskasse aufzu-
bauen. Diese muss eine vollsténdige Erfassung und Weiterverfolgung niedergeschla-
gener Forderungen gewéhrleisten sowie rechtzeitige Wiedervorlagen zur Einhaltung
der Verjahrungsfristen sicherstellen. Der FD Finanzen schligt vor, nach der Erfas-
sung aller Forderungen in NSK das Vollstreckungsprogramm Vollkomm als zentrales
System fir die Forderungsverwaltung zu nutzen.

c. Es besteht keine einheitliche Buchungssystematik. Forderungen werden nicht un-
verziglich und vollstindig gebucht.

Im Rahmen der Buchung von Forderungen gegen den unterhaltspflichtigen Elternteil
wird im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse nach erfolgtem Forderungsiibergang
geméaB UVG auch die Hohe des Einkommens geprift. UVG-Leistungen kdnnen voll,
teilweise, auf der Basis eines fiktiven Einkommens oder aufgrund fehlender Leis-
tungsfahigkeit gewahrt werden.
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Die sofortige Erfassung aller Forderungen in der Fachsoftware und damit in der Fi-
nanzbuchhaltung erfolgt bisher nur bei den Kategorien voller oder teilweiser Leis-
tungsfahigkeit aus Einkommen. Weshalb die erforderlichen Buchungen der Forde-
rungen bei einem fiktiven Einkommen oder bei fehlender Leistungsfihigkeit ausblei-
ben, ist nicht ersichtlich. Erst wenn sich die Einkommensverhiltnisse verandern und
ein Ruckholungserfolg zu erwarten ist oder bei Ubergabe der Akten zur Rickholung,
werden auch diese Forderungen eingebucht.

Es handelt sich bei dieser Buchungssystematik um einen VerstoB gegen den Grund-
satz der Vollstandigkeit. Die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage wird damit nicht
mehr vollstédndig abgebildet. Die Forderungen entstehen bereits mit dem gesetzli-
chen Forderungstbergang. Da spatestens mit Ubergabe der Akten an den Bereich
Ruckholung die Forderungen ohnehin gebucht werden, ist kein Grund ersichtlich,
weshalb die Buchung nicht ordnungsgemanB erfolgt.

Der FB Jugend und Soziales beruft sich bei dem Vorgehen auf die Unterstitzung der
Kreisspitze und konzentriert sich lediglich auf den ,finanziellen Erfolg“. Die ,forma-
len Anforderungen® bleiben dabei, nach eigenem Ermessen und entgegen der giilti-
gen Rechtslage, unberticksichtigt.

Der FB Jugend und Soziales bittet den Fachdienst Finanzen um Unterstitzung hin-
sichtlich der Buchungssystematik. Eine Einschatzung seitens des FD Finanzen er-
folgte hierzu nicht.

Bisherige nicht rechtskonforme Buchungssystematik ist dahingehend anzupassen,

dass mit dem Forderungsibergang fur alle Kategorien eine Erfassung der Forderung
in der Fachsoftware und damit in der Finanzbuchhaltung sichergestellt wird.

d. Dubletten in der Debitorenbuchhaltung sind zu vermeiden.

Ein verwaltungsweites Problem sind Dubletten in der Debitorenbuchhaltung (meh-
rere Debitorennummern je Person). Die NSK-Software kann u.a. bei einem Anschrif-
tenwechsel nicht erkennen, ob diese bereits im System erfasst ist und legt eine neue
Debitorennummer an.

Der FB Jugend und Soziales beruft sich auf das Verrechnungsverbot. Hierzu kann es
kommen, wenn eine unterhaltspflichtige Personen flir mehrere Leistungsberechtigte
Unterhalt zu zahlen hat. Eine Unterhaltszahlung darf per Gesetz nicht zu Lasten
anderer Leistungsberechtigter gehen. Deshalb werden bisher in dem Fall mehrere
Debitorennummern angelegt.

Laut Mitteilung des FD Finanzen liegt das Problem auch in der NSK-Software und
aktueller Uberarbeitungsnotwendigkeit der Schnittstellen. Meldungen der Fachiam-
ter bezliglich Anschriftenwechsel von Kunden, kommen beim FD Finanzen nicht an
~ oder vorgelagerte Systeme (iberschreiben die in NSK hinterlegten Adressen.

Um das Problem nachhaltig zu lésen, empfiehlt die Revision dem Fachbereich Ju-
gend und Soziales, die eigene bestehende Debitorenbuchhaltung sorgfiltig zu tiber-
prifen und bestehende Dubletten zu bereinigen. DarlUber hinaus sollte in geeigneter
Form (z.B. Schulung oder Dienstbesprechung mit dem ganzen Team) darauf hinge-
wirkt werden, dass vor der Anlage eines neuen Debitors das Vorhandensein in der
Debitorenbuchhaltung Uberprift wird. Das Verrechnungsverbot hindert nach Ansicht
der Revision keinesfalls eine Beschrankung auf eine Debitorennummer je unterhalts-
pflichtige Person. Dies wirde der Gefahr von Dubletten deutlich entgegenwirken.
Eine Differenzierung zur Vermeidung von leistungsseitig bedingten Nachteilen kann
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auf anderen Wegen ebenso erreicht werden (z.B. Buchungsmerkmale, Aktenzeichen
etc.).

Zukunftig sollte ausschlieBlich von Seiten des FD Finanzen und nicht wie bisher
durch sémtliche Fachdmter die Adresseninderung zentral vorgenommen werden. Im
Falle einer Anschriftenanderung wirde eine formlose Mitteilung, z.B. per Mail, aus-
reichend sein. Darlber hinaus sollte der Aufbau einer zentralen Adressdatenbank
bzw. eines Abgleichs mit dem Datenbestand im Einwohnermeldewesen vorangetrie-
ben werden.

e. Die Datenerfassung und -pflege soll nach einheitlichen Kriterien erfolgen.

Zur Gewahrleistung der einheitlichen, sachgerechten Datenerfassung und Daten-
pflege im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse wurde im HH-Jahr 2019 ein Instru-
mentarium aus Handlungsanweisungen und Checklisten fur die Bearbeitung einge-
flhrt.

Eine Uberwachung der Einhaltung dieser vorgegebenen Bearbeitungsregeln findet
auskunftsgemaB nur anlassbezogen bei Unstimmigkeiten oder Problemen statt. Die
selbststandige Sachbearbeitung der Mitarbeitenden ist die Regel. Um ein ordnungs-
gemaBes, prozessintegriertes IKS-System in diesem Bereich sicherzustellen, ist es
notwendig, eine kontinuierliche Uberwachung der Sachbearbeitung zu gewihrleisten
(z.B. Dienstaufsicht, Vier-Augen-Prinzip).

Die Revision empfiehlt, durch die Fachstellenleitung oder beauftragte Mitarbeiter
eine regelmaBige stichprobenartige Uberpriifung der Sachbearbeitung insbesondere
bezlglich der Umsetzung gultiger Handlungsanweisungen und Checklisten durchzu-
fihren. Der FB Jugend und Soziales sagte zu, diese Empfehlung umzusetzen.

Unser Prifungsurteil wird im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse eingeschrinkt.
Wir werden das Thema im Rahmen der nichsten Priifung erneut aufgreifen.

e Kassensicherheit, Internes Kontrollsystem

Das Interne Kontrollsystem (IKS) zur Gewéhrleistung der Kassensicherheit und der
Vermeidung von dolosen Handlungen beinhaltet fir die Anlage und Anderung von
Kontoverbindungen auch im Fachbereich Jugend und Soziales das Vier-Augen-Prin-
zip.

Die Kontrollen erfolgen sowohl fir Neuanlagen und Anderungen von Bankverbindun-
gen, als auch bei Prufung monatlicher Anderungslisten durch die handschriftliche
Abzeichnung der Fachstellenleitung.

Die Revision empfiehlt, innerhalb der Fachprogramme durch entsprechende Einstel-
lungen die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass zukiinftig die Kontrolle und
Freigabe neu angelegter oder gednderter Bankverbindungen elektronisch dokumen-
tiert wird und somit Umgehungen des Vier-Augen-Prinzips erschwert werden.

Bisher ist hierzu noch keine Rickmeldung eingegangen. Wir werden das Thema im
Rahmen einer der nachsten Prifungen erneut aufgreifen.



Wetteraukreis . ‘
Bericht Gber die Prifung des Y )
Jahresabschlusses zum 31.12.2019 Wetteraukrels Seite 15 von 42

- Revision -

2.4.2 Prufungen der internen Revision in 2019

Flr das Haushaltsjahr 2019 wurden folgende jahresbegleitende Priifungen durchge-
flhrt:

o Kassenprifung der Kreiskasse des Wetteraukreises

e Prifung der KFZ-Zulassungsstelle des Wetteraukreises

e Prufung der Errichtung einer Blrocontaineranlage im Innenhof der Kreisver-
waltung

Die Prifungsfeststellungen liegen der Verwaltung vor.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Prifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-
schlusses - bestehend aus Vermégensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
sowie Anhang - und des Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des
Kreisausschusses.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaBen
Prifung, ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfiihrung, die Anlagen, den Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2019, bestehend aus der Vermégensrechnung, der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie dem Anhang (Anlagen 1 bis 4) und den
Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2019 (Anlage 5) des Landkreises ge-
pruft. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungs-
legung nach der HGO bzw. GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen Uber den Jahresabschluss, den Anhang und den Rechenschaftsbe-
richt sowie die Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift.

3.2 Art und Umfang der Prifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019 mit allen
Unterlagen geprift und festgestellt, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des
Landkreises darstellt,

e der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
des Landkreises vermittelt.

Die Revision hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientierten
Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundsitze ord-
nungsmaBiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.
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Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung,
der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaus-
sagen sind.

Die Prufungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

e Prifung der Vollstandigkeit:

Es war zu prifen, ob alle gemiB § 49 GemHVO aufzufiihrenden Bestand-
teile der Vermdgensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet
sind.

e Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vor-
handen sind.

e Priufung der Bewertung:

Es war zu prifen, ob alle Vermégenswerte, Schulden und Rechte im Jah-
resabschluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig be-
wertet und abgeschrieben worden sind.

e Prifung der Richtigkeit:

Es war zu priufen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf
Posten im Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Prifung der Abgrenzung:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der rich-
tigen Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

e Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermégens-
werte zum Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren
und ob hinsichtlich der ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschluss-
stichtag entsprechende Verpflichtungen bestanden.

e Prifung des Ausweises:

Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in
den zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Er-
lauterungen im Jahresabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbe-
richt sachgerecht und verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Revision eine am Risiko des
Landkreises ausgerichtete PrUfungsplanung durchgeflhrt. Diese Prifungsplanung
wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsleitung und ersten analy-
tischen Prufungshandlungen sowie einer grundsitzlichen Beurteilung des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erstellt.
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Darauf aufbauend wurde ein pruffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems des Landkreises Schwerpunkte, Art und
Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestiitzte Uberpriifung der Nach-
weise flr die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschafts-
bericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundséatze und wesentlicher Einschatzungen des Kreisausschusses
und des Landrats sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses
und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Priifung des Rechenschaftsbe-
richts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind,
unter Berlcksichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnenen Erkennt-
nisse, beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises vermitteln und die Risiken
der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prufung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Priifungshandlungen so-
wie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der
risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder einer
bewussten Auswahl der zu prifenden Stichprobenelemente.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

e Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermagens,

e Bewertung der Finanzanlagen,

e Vollstandigkeit und Fortschreibung der Rickstellungen,

e Forderungsbewertung,

e Stichprobenhafte Prifung der groBten Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Ein-
satz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Priifungs-
schwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlich-
keit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende
Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

e Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestitigungen der
Kreditinstitute sowie ausgewahlter Kreditoren eingeholt.

e Die Rickstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der Ver-
waltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der Ruckstellungshéhe wurde durch stichprobenhafte Priifung der Berech-
nungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen ge-
prift.
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e Zur Prifung der Pensions- und Beihilfertickstellungen lag der Rechnungsprii-
fung ein versicherungsmathematisches Gutachten der VK-Versorgungskasse
flr die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbinde in Darmstadt vor.

e FuUr die Altersteilzeitrickstellungen lagen Berechnungen der Firma Schiiller-
mann Consulting GmbH, Dreieich, vor.

Auf Grund der Einschadtzungen der Qualifikation der Sachverstindigen sowie der Be-
urteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit, hat sich die Revision bei der Priifung
auf deren Arbeitsergebnisse gestltzt.

Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 07.10.2020 bis
25.10.2021 durchgefinhrt.

Die Umbuchungen/Nachbuchungen/Korrekturen wurden durch die Verwaltung im
Anschluss an unsere Prifung und den Versand der Prifungsfeststellungen durchge-
fahrt.

Mit Eingang der Stellungnahme zu den Prifungsfeststellungen im Juli 2021 bzw.
Anfang September 2021 fir die technische Prifung ergingen weitere Prifungshand-
lungen auf Grund erganzend erfolgter Nachbuchungen, sowie auf Grund des Uber-
arbeitungsbedarfes von Anhang und Rechenschaftsbericht.

Die noch notwendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht gingen uns
mit dem zum 25.10.2021 unterschriebenen Jahresabschluss am 29.10.2021 zu.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage
fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prufung war der geprufte und unter dem Datum vom 15.09.2020
mit dem eingeschriankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum
31.12.2019.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung
erteilt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Rechen-
schaftsberichts am 25.10.2021 schriftlich bestatigt.
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4. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2019

Grundlage der Finanzwirtschaft war die vom Kreistag am 12.12.2018 beschlossene
Haushaltssatzung 2019 mit Haushaltsplan.

Haushaltsplan
€

im Ergebnishaushalt
beim ordentlichen Ergebnis
die Ertrage 424.676.507 €
die Aufwendungen 412.040.639 €
beim auBerordentlichen Ergebnis
die Ertrage 815.500 €
die Aufwendungen 0€
mit einem Uberschuss von 13.451.368 €
im Finanzhaushalt
aus laufender Verwaltungstatigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 25.477.852 €
aus Investitionstéatigkeit
die Einzahlungen 31.660.284 €
die Auszahlungen 51.535.064 €
aus Finanzierungstatigkeit
die Einzahlungen 19.874.790 €
die Auszahlungen 21.114.518 €
mit einem Zahlungsmitteliberschuss des Haushalts-
jahres von 4.363.334 €

Die gemé&B § 52 HKO i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO geforderte &ffentliche Bekanntmachung
des Haushaltsplanentwurfs erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den
Wetteraukreis:

Haushaltsplanentwurf
offentliche Bekanntmachung 01.11.2018
offentliche Auslegung 05.11. bis 16.11.2018
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Nach § 97 Abs. 4 HGO ist die vom Kreistag am 12.12.2018 beschlossene Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage soll spites-
tens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Dieser Termin wurde in
dem gepriften Haushaltsjahr 2019 mit der am 09.01.2019 (Eingang 15.01.2019) er-
folgten Vorlage nicht eingehalten. Ergdnzende Unterlagen wurden letztmalig am
19.03.2019 an die Aufsichtsbehérde eingereicht.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2019 erfolgte am 04.04.2019. Die hierzu er-
gangenen Empfehlungen und Auflagen zur Einrichtung eines regelméiBigen Berichts-
wesens und der Vorlage von Berichten zur Entwicklung der Liquiditit, sind dem Ge-
nehmigungsschreiben zu entnehmen.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019
erfolgte in den Amtlichen Bekanntmachungen fiir den Wetteraukreis:

Haushaltsplan
offentliche Bekanntmachung 11.04.2019
offentliche Auslegung 15.04. bis 26.04.2019

4.2 Kreditermachtigung und -genehmigung

Kredite wurden gemaB § 2 der Haushaltssatzung veranschlagt:

Haushaltsplan
Kredite 19.874.780 €
davon Kredite aus dem Hessischen Investitions-
fonds Abteilung B 2.200.000 £
davon Kredite aus dem Kommunalinvestitions-
programmgesetz des Landes (KIPG) 4.316.920 €
davon Kredite aus dem Hessenkassegesetz des
Landes 516.900 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehorde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.

§ 97 aNr.4 HGO und § 103 Abs. 2 HGO am 04.04.2019 Uber 15.557.860 € (4.316.920
€ Kreditaufnahme gelten geméaB des § 11 Abs. 2 KIPG bereits als genehmigt) fir das
Haushaltsjahr 2019 erteilt.

GemaB § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Uber-
néchste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur Bekanntmachung
dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde gemaB § 3 der Haus-
haltssatzung festgesetzt:
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Haushaltsplan
Verpflichtungsermichtigungen 35.013.500 €

Die Genehmigung der Aufsichtsbehorde wurde gemiaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.
§ 97 a Nr. 3 HGO und § 102 Abs. 4 HGO am 04.04.2019 erteilt.

4.4 Liquiditatskredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte H6chstbetrag der Kassenkredite
betrug in dem gepriften Haushaltsjahr 15.640.701 €.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde gemaB § 52 Abs. 1 HKO i. V. m.
§ 97 a Nr. 5 HGO und § 105 Abs. 2 HGO am 04.04.2019 erteilt.

4.5 Umlagesatze

Die Umlageséatze fur das Haushaltsjahr 2019 wurden festgesetzt auf:
Kreisumlage: 35,26 v. H.
Schulumlage: 14,47 v. H.

der nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) errechneten Umlagegrundlagen.

4.6 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2019 galt der vom Kreistag am 12.12.2018 beschlossene Stellen-
plan.

Planstellen tatsachlich besetzt
2019 2018 2019*
Beamte 188,00 186,00 173,00
Arbeitnehmer 939,00 890,00 873,00
zusammen 1.127,00 1.076,00 1.046,00

* Angaben entsprechen den tatséchlich besetzten Stellen zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Die Stellen weichen
von den Angaben im Anhang ab, da dort die Anzahl der Mitarbeiterinnen nach Képfen angeben wird.
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4.7 Fraktionsgeschaftsmittel

Fraktionsgeschaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden insgesamt in Héhe von
104.657,23 € gewahrt.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

51 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Buchflihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchfliihrung und Software

Nach den Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des KVKR-
Kontenrahmens gemalB Muster 12 erstellte und im Berichtsjahr angewandte Konten-
plan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Blcher des Landkreises werden nach den Grundséitzen der doppelten Buchfiih-
rung gefihrt. Es gelten die einschlagigen Vorschriften der GemHVO und der GemKVO.
Der Landkreis ist Anwender des EDV-Verfahrens "newsystem kommunal" der Firma
Inforna Software Consulting GmbH.

Im Einsatz befand sich im Prifungzeitraum die Programmversion 7 [NSYS100-
19.2.0.2 bis 19.2.1.3].

Der Vertrieb der Software ,newsystem kommunal“ erfolgt im Landkreis direkt durch
die Firma Infoma Software Consulting GmbH.

FUr die Software lag zur Prifung des Jahresabschlusses ein gepriiftes Zertifikat der
TUV Informationstechnik GmbH, Essen vom 12.01.2018 mit Gultigkeit bis zum
31.12.2020 vor.

GemaB dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 18.
Februar 2010 genlgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer Priifungsein-
richtung, die in keiner Geschéaftsbeziehung zum Programm-/Verfahrensautor bzw.
-vertreiber steht, geprift worden ist. Vom Anwender muss das Verfahren unverian-
dert GUbernommen werden und das o6rtlich zustandige Rechnungspriifungsamt sich
auf Grund des Berichts Uber die Prtfung des Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durch-
fihrung sowie Ergebnis der Prifung hervorgehen missen, liberzeugt hat, dass eine
eigene erganzende Prifung nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision des Wetteraukreises von einer eigenen Priifung abgesehen.

Die Geschaftsvorfille wurden grundsétzlich vollstidndig, fortlaufend und zeitgerecht
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemiB angewiesen, ausreichend erldutert und
Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen des Jahresabschlusses 2018 wurden richtig im
Berichtsjahr vorgetragen. Der vorliegende Jahresabschluss wurde aus der Buchfiih-
rung zutreffend entwickelt und vom Kreisausschuss aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstinde, des Kapitals, der Schulden, der
Rickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden
erstellt.

Eine vollstandige korperliche, stichtagsbezogene Bestandsaufnahme ist, wie in den
Vorjahren noch nicht durchgefiihrt. Weitere Angaben sind den Ausfiihrungen unter
Ziffer 5.2.1 dieses Berichts zu entnehmen.
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Der Landkreis soll gemaB § 10 Abs. 3 GemHVO produktorientierte Ziele festlegen
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmen. Mit dem Haushaltsjahr 2014/2015
wurden erstmalig Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass
die vom Landkreis getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen
grundsatzlich geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Fest-
stellung der Revision grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergidnzen-
den Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den wei-
teren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungs-
gemafBen Abbildung in Buchflihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommu-

nalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fiir den Jahresabschluss an-
gewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

Internes Kontrollsystem - ganzheitlich

Es gibt bisher kein einheitliches Risikomanagementsystem flr den Wetteraukreis.
Daraus resultierend besteht auch kein ganzheitliches Internes Kontrollsystem (IKS).
Bisherige MaBnahmen der Kreisverwaltung, die zur Risikominimierung/-steuerung
eingesetzt werden (z.B. Dienstanweisungen, Intranet, Organigramme, Geschaftsver-
teilungsplane, IT-Anwendungen etc.) sind vielfach den klassischen, erforderlichen
Regelungen zur Aufbau- und Ablauforganisation zuzurechnen. Das Prozessmanage-
ment der Verwaltung befindet sich erst in einem Anfangsstadium (vgl. IKS-Prozesse).
Bereits in einer Arbeitsgruppe ,Internes Kontrollsystem® aus dem Jahr 2008 wurde
die Notwendigkeit eines ganzheitlichen IKS/Risikomanagements flir die Kreisver-
waltung erkannt und im Ergebnispapier benannt. Eine Umsetzung der vorgeschla-
genen MaBnahmen hat bisher nicht stattgefunden.

Inzwischen liegen auch fir Behdrden praxisbewahrte, strukturierte Empfehlungen
zum Aufbau notwendiger interner Kontrollsysteme vor, die eine Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Geschéftstétigkeit ebenso unterstitzen wie eine ordnungsge-
méaBe Rechnungslegung oder Einhaltung von Compliance Vorschriften. Der Reifegrad
des Internen Kontrollsystems in der Kreisverwaltung ist nach KGSt-Empfehlungen
derzeit als ,informell bis unzuverlassig“ einzustufen (vgl. KGSt-Bericht Nr. 8/2014,
Das interne Kontrollsystem). Hauptschwachpunkte sind die fehlende Gesamtsyste-
matik, wenige oder nicht standardisierte Kontrollaktivitaten, die zudem nicht an Ri-
siken ausgerichtet sind und fehlendes Wissen Uber wesentliche Prozesse sowie zu
einem IKS Uberhaupt bei den Beschiftigten.

Die Revision empfiehlt, sémtliche bisherigen Aktivitaten zur internen Kontrolle zum
Aufbau eines integralen IKS-Konzeptes zu nutzen. Hierzu missen aktuelle Systeme
analysiert, systematisiert, weiterentwickelt und dokumentiert werden. Es sollten
Prozesse und Risiken in den Mittelpunkt interner Kontrollen gestellt werden, hierzu
ist ein ganzheitliches Risikomanagement einzuflihren. Das IKS sollte hinsichtlich sei-
nes Reifegrades bestimmbar sein und standig weiterentwickelt werden.
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Internes Kontrollsystem - Prozesse

Die Kenntnis von wesentlichen Prozessen, die zur Einflhrung eines ganzheitlichen
IKS notwendig sind, ist bisher nur in kleinem Umfang und in wenigen Organisations-
einheiten vorhanden. Insbesondere prozessintegrierte Sicherungs- und Uberwa-
chungsmaBnahmen, die im Hinblick auf die Ergebnisse des Uberwachten Prozesses
durch die FUhrungsebenen zu verantworten sind, konnten bisher weder verwal-
tungsweit umgesetzt noch mit allen Fihrungskraften kommuniziert werden. Es steht
zu bezweifeln, ob alle Prozessbeteiligten Uber ausreichende Kenntnisse zu einem
prozessbezogenen IKS und jeweiligen Verantwortlichkeiten verfiugen.

Die zur Etablierung eines IKS notwendigen Prozessoptimierungen haben erst zum
Teil in einzelnen Fachstellen stattgefunden. Damit zusammenhangende Instrumente
(Prozessbeschreibung, Projektauftrag, Arbeitshilfe, Prozessbibliothek, Modellie-
rungssoftware BPMN) liegen vor und werden von der Fachstelle Organisation/Pro-
zesse betreut und in Prozessoptimierungsprojekten sinnvoll eingesetzt.

Allerdings ist aus Sicht der Revision der gesamte EinfUhrungsprozess des verwal-
tungsweiten Prozessmanagements aktuell kritisch zu hinterfragen und neu zu ge-
stalten. Es mangelt trotz erfolgreich optimierter Prozesse bzw. Teilprozesse in we-
nigen Verwaltungsbereichen an klaren ambitionierten Zielen flir das Prozessma-
nagement der Gesamtverwaltung, an einem stringenten Projektmanagement, an ei-
ner effektiven Vernetzung samtlicher Akteure, an verwaltungsweiter Kommunika-
tion und Motivation flr dieses zentrale Vorhaben und demzufolge bisher an groBeren
Fortschritten, um in absehbarer Zeit zu einer flaichendeckenden Umsetzung des Pro-
zessmanagements fir den Wetteraukreis zu gelangen. Angesichts der enormen,
standig weiter steigenden Bedeutung einer ganzheitlichen Steuerung von Kernpro-
zessen der Kreisverwaltung (Effizienzsteigerung, Fachkraftemangel, Umsetzung On-
linezugangsgesetz und weiterer Rechtsnormen, Produktmanagement, technischer
Fortschritt etc.), sollte das Thema Prozessmanagement ganz nach oben auf die
Agenda genommen und als verwaltungslibergreifendes Projekt der Behdrdenleitung
zur nachhaltigen Modernisierung in seiner Ausrichtung neu organisiert werden.

Die Revision empfiehlt daher zur Schaffung eines prozessbezogenes IKS:

e starkere Verankerung des Themas Prozessmanagement als Projekt der Be-
hordenleitung mit sichtbarer Unterstltzung aller Dezernenten, unter Bereit-
stellung notwendiger Mittel, interner Personalressourcen, Verdeutlichung der
Dringlichkeit des Themas, klarer Zielvorgaben und Prioritaten.

e Aufbau des Prozessmanagements als ganzheitliches transparentes Projekt
mit klaren Rollen und Verantwortlichkeiten unter starkerer Einbindung aller
beteiligten Akteure und Schaffung interdisziplindrer Zielverbindungen zu ver-
wandten Reformprojekten (z.B. Digitalisierung, Kundenservice).

e eindeutige Festlegung verwaltungsweiter Standards, Rollen, Zustédndigkeiten
flr eine Prozessgestaltung und -steuerung zur baldmadglichen Erstellung ei-
ner flaichendeckenden Prozesslandkarte bzw. eines Prozessregisters.

e konsequente Fortfihrung der Prozessorientierung flir wesentliche Prozesse
in allen Fachbereichen, Fachdiensten, Fachstellen mit verbindlicher Zustan-
digkeit der FUhrungskréafte flr das eigene Prozessmanagement.
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e zeitnahe Einbeziehung externen Sachverstandes zur Unterstiitzung eines agi-
len Projektvorgehens, zur Steigerung der inhaltlichen und technischen Um-
setzungseffizienz, zur Ergebnis- und Qualitatssicherung.

e laufendes verwaltungsweites Akzeptanzmanagement: Schulungen, Projekt-
marketing, offene Kommunikation zum Projektfortschritt tiber Intranet.

e jahrliche Evaluation des gesamten Prozessmanagements und seiner Zieler-
reichung mittels Indikatoren zum Reifegrad.

Vertragsmanagement

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019 wurden Aufbau und Gestaltung
des verwaltungsweiten Vertragsmanagements untersucht. Eine Bewertung der Ver-
tragsrisiken fir den Wetteraukreis ist moéglich, wenn ein funktionierendes Vertrags-
management als Bestandteil eines Risikomanagementsystems etabliert ist. Der voll-
standige Uberblick iber sdmtliche Vertrige einer Behdrde sichert eine hohe Trans-
parenz Uber alle mit Vertragen verbundenen Risiken, erméglicht ein effektives Fris-
tencontrolling, steigert die Verhandlungsspielrdume bei Lieferanten, generiert Ein-
sparungen beim Erfassen, Genehmigen, Suchen, Erflullen von Vertragen und ermdg-
licht ein fachibergreifendes Vertragscontrolling. Umgekehrt liegen in der Unkenntnis
und Intransparenz bei vorhandenen Vertragen eine Vielzahl erheblicher Risiken, z.B.:
Compliance- und Korruptionsrisiken, Einkaufsrisiken, Projektrisiken, Termin-, Preis-
Leistungs- und Kostenrisiken, Risiken bei Zahlungsbedingungen, Versicherungs-
schutz, rechtliche Risiken bei Leistungsstérungen, Vertragsstrafen oder Gerichts-
stand sowie technische Risiken. Viele dieser Risiken sind nicht finanzieller Natur.

Die Prifung des Vertragsmanagements im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
2019 fihrte zu folgenden Ergebnissen:

Erfassung und Bewertung vertraglicher Risiken

Im Jahresabschluss 2019 des Wetteraukreises sind die finanziellen Vertragsver-
pflichtungen mit 42,7 Mio. € beziffert. Dabei handelt es sich um die Summe der Ver-
bindlichkeiten, die aus den bestehenden Vertragen resultieren. Bei der aktuellen
Vorgehensweise wird lediglich das unmittelbare finanzielle Risiko bewertet. Samt-
liche weiteren Risiken, z.B. kaufméannische, vertragsrechtliche, Termin-, Leistungs-,
Kostenrisiken oder technische Risiken werden derzeit nicht erfasst. Die Verbind-
lichkeiten aus Vertragen werden dem Fachdienst 1.2 einmal jahrlich gemeldet.

Entwicklung des Vertragsmanagements

Das aktuell bestehende Vertragsmanagement des Wetteraukreises ist dezentral
strukturiert und basiert auf den Ausarbeitungen der AG Vertragsmanagement aus
dem Jahr 2017 sowie auf darauf folgenden Organisationsverfligungen in 2017, 2018
und 2020. Es gibt keine Dienstanweisung. Im Jahr 2020 wurde eine zentrale Ver-
gabestelle eingerichtet, die auf Grundlage der Vergabedienstanweisung tatig wird.
Die Standardprozesse und Zustédndigkeiten fir das Vertragsmanagement, insbeson-
dere zwischen den Facheinheiten, der Zentralen Vergabestelle und weiteren zen-
tralen Stellen sind in diesen Organisationsverfligungen bestimmt und wurden bei
FUhrungskrafteveranstaltungen in den Jahren 2017-2019 vorgestellt. Im Intranet ist
bei der Zentralen Vergabestelle kein Aufruf der entsprechenden Organisationsverfi-
gungen aus 2017, 2018, 2020 moglich.
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Dezentrale Vertragsverwaltung

Die fachliche Verantwortung fiir Vertrage und damit auch fir die Ausgestaltung der
dezentralen Vertragsverwaltung liegt per Organisationsverfigung bei den vertrags-
schlieBenden Organisationseinheiten und dortigen Flhrungskrédften. Eine stichpro-
benartige Abfrage auf Fachbereichs-, Fachdienst- und Fachstellenebene im 1. Quar-
tal 2021 hat ein duBerst heterogenes Bild gezeichnet. In den vertragsschlieBenden
Organisationseinheiten werden nur an einigen Stellen Vertragsregister gefiihrt. Ein-
heitliche Regelungen oder Vorgaben zu einem systematischen Vertragsmanage-
ment, dem systematischen Fihren eines Vertragsregisters oder Vorgaben zu Ver-
tragsabschliissen und -inhalten waren an keiner Stelle gegeben.

Aufbau eines Vertragsregisters

Ein Vertragsregister hat zur Aufgabe, die vielfaltigen vertraglichen Rechte und Pflich-
ten einer Kommune zu systematisieren und transparent zu machen. Es unterstiitzt
als wichtige Grundlage ein aktives, funktionierendes Vertrags- und Risikomanage-
ment. Im Jahr 2020 wurde ein Modul fir Newsystem Kommunal zur Vertragsver-
waltung beschafft. Dies soll die Rolle eines zentralen Vertragsregisters (ibernehmen
und befand sich zum Prifungszeitpunkt noch in der Testphase. In diesem Modul
sollen langfristig alle Vertrége verwaltet werden. Davon ausdriicklich ausgenommen
sein sollen die Vertriage des Gebaudemanagements, die im LUGM-Modul verwaltet
werden, die Kursleitervereinbarungen der VHS, die in der Datenbank der VHS verwal-
tet werden sowie die Vertrage der Webit, die dort verwaltet werden. Dies fiihrt zu
Informationsverlusten und Steuerungsschwierigkeiten bei zentralen Vertragsrisiken
flr die Gesamtverwaltung. Die Abfrage im 1. Quartal 2021 ergab, dass lediglich 56
Vertrage (von im Jahr 2017 geschéatzten ca. 5.000 bestehenden und ca. 500 jahrlich
hinzukommenden Vertragen, somit im Jahr 2021 ca. 7.000 Vertriagen) im Modul Ver-
tragsmanagement digital erfasst sind; die Erfassung erfolgt bisher nur durch die
Fachstelle 1.5.1. Langfristig sollen alle vertragsschlieBenden Organisationseinheiten
ihre Vertrage selbstandig in dem Modul Vertragsverwaltung erfassen. Zeitpunkt und
Rahmenbedingungen fir die Erfassung sind noch nicht festgelegt. Die Organisation
der Bestandserfassung samtlicher ca. 7.000 bestehender Vertréage ist noch véllig un-
geklart. Inwieweit das beschaffte Modul neben einer Vertragsarchivierung und -ver-
waltung auch ein ganzheitliches Vertragscontrolling simtlicher wesentlicher Risiken
in allen Phasen des Vertragslebens gestattet und somit ein tatsichliches Vertrags-
management ermaoglicht, bleibt abzuwarten.

Fachwissen zum Vertragsmanagement

Die von der AG Vertragsmanagement empfohlenen Fortbildungen ,,Seminar fir Fiih-
rungskrafte” und ,Seminar flr Mitarbeiter® werden auskunftsgemiB gut angenom-
men. Die Teilnahme an den Seminaren ist jedoch nicht verpflichtend, obwohl die
fachliche Verantwortung fir die Gestaltung und den Abschluss von Vertragen sowie
die zugehoérige Vertragsiberwachung bei den vertragsabschlieBenden Organisa-
tionseinheiten und der zustadndigen FUhrungskraft liegen. In der AG Vertragsmana-
gement wurde festgestellt, dass in den vertragsschlieBenden Organisationseinheiten
das erforderliche juristische Wissen nicht vorhanden ist, weshalb oftmals auf ex-
terne Beratung zurlickgegriffen wird. Hier entstehen zusitzliche Kosten. Durch die
in der Organisationsverfligung vom 11.12.2017 festgelegte Beteiligung der zentralen
Vergabestelle, wird eine nicht ndher bestimmte Anzahl von Vertragen dort bereits
betreut oder entsteht im Rahmen einer Vergabe. Nicht abgedeckt durch diese Rege-
lung sind die hohe Anzahl von Alt-Vertrdgen, die Vertrage bei Gebdudemanagement,
VHS und Webit sowie Vertrage unterhalb bestimmter Schwellenwerte.
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Unter Bezugnahme auf vorangegangene Prifungsfeststellungen kommt die Revision
zu dem Ergebnis, dass fur den Wetteraukreis derzeit sowohl fiir bestehende als auch
far neu abzuschlieBende Vertrage kein ganzheitliches, systematisches, wirksames
Vertragsmanagement besteht. Aufgrund des mdglichen hohen Schadenpotenziales
muss es Ziel sein, so bald wie méglich eine Bewertung der wesentlichen Vertrags-
risiken fur Alt- und Neuvertriage zu erreichen.

Die Revision empfiehlt daher:

e nicht nur finanzielle Verpflichtungen, sondern die relevanten Vertragsrisiken
zu erfassen, zu bewerten und komprimiert im Jahresabschluss abzubilden.

e Schaffung einer unterjahrigen Transparenz Uber die aus Vertragen bestehen-
den Risiken und Verbindlichkeiten, u.a. zur besseren Haushaltssteuerung.

e Inkraftsetzung einer Dienstanweisung zum Vertragsmanagement zur verbind-
lichen, transparenten und einheitlichen Regelung samtlicher Verantwortlich-
keiten als Ersatz bisheriger Organisationsverfligungen. Derzeit auf mehrere
Organisationsverfiigungen verteilte Zustandigkeitsbeschreibungen schaffen
nicht die erforderliche Transparenz.

e im Falle der Beibehaltung einer dezentralen Struktur des Vertragsmanage-
ments hierfir konkrete Vorgaben zur Organisation des Vertragsregisters so-
wie zentrale Unterstlitzung der Fach- und Flhrungskrafte in den vertrags-
schlieBenden Organisationseinheiten bei der selbstindigen Erfassung neuer
Vertrage.

e leichtere Zuganglichkeit der bestehenden Regelungen zum Vertragsmanage-
ment und zum Projekt Vertragsmanagement, z.B. als separate Intranetseite

e Nutzung externer Softwareentwicklungsexpertise und interne Bereitstellung
zusatzlicher Personalressourcen zur Weiterentwicklung bisheriger Vertrags-
sammlung zu einem strukturierten, funktionierenden Vertragsmanagement.
Ausdrickliche Einbeziehung der Vertrage samtlicher Verwaltungsbereiche
incl. Gebaudemanagement, VHS, Webit in das Projekt.

e eine verbindliche Zeit- und Projektplanung fiir die Erfassung samtlicher rele-
vanter Vertrage der Kreisverwaltung; Einbeziehung externer Dienstleister zur
Erfassung und Bewertung des hohen Bestandsvertragsvolumens.

e die Seminare zum Vertragsmanagement flur Flhrungskrafte und zustandige
Mitarbeiter verpflichtend zu machen, dhnlich der Schulung fiir Newssystem
Kommunal. Auf diese Weise kénnen Wissensllicken geschlossen, Kosten ex-
terner Beratung gesenkt und Anwendungsfehler minimiert werden.

5.1.2 Einziehung der Ertrage

Die Prafung nach § 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenméaBige Verein-
nahmung als auch die Verpflichtung zur vollstédndigen Erfassung und Festsetzung
der zustehenden Ertrage grundsitzlich erfolgt ist.
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Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen Vollstreckungs-
gesetzes ist durch die Vollstreckungsstelle des Wetteraukreises grundsitzlich ge-
wahrleistet.

5.1.3 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2019 zur Verfugung gestellten Mittel wurden grundsitzlich
nach § 27 GemHVO so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und Aus-
zahlungen des Haushaltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet, dass
Mittel erst dann in Anspruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerfiillung es
erforderte.

5.1.4 Haushaltsliberschreitungen

FUr die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansitze. Abwei-
chungen von den Planansétzen lassen sich in der Praxis nicht immer vermeiden.
Werden jedoch bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche Aufwendungen und Aus-
zahlungen bei den einzelnen Ansitzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen
(Budget) in einem zum Verhiltnis der gesamten Aufwendungen und Auszahlungen
erheblichen Umfang notwendig, dann ist nach § 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaus-
haltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2019 sind im Ergebnishaushalt gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz folgende Mehraufwendungen entstanden:

Versorgungsaufwendungen 2.408.834,69 €,
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 3.973.259,96 €,
Abschreibungen 358.296,64 €,
AuBerordentliche Aufwendungen 5.614.501,77 €.

Eine Gliederung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus
den vom Landkreis erstellten Ubersichten im Rechenschaftsbericht entnommen
werden.

Nach § 100 HGO sind Uber- und auBerplanmiaBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung ge-
wahrleistet ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Kreisausschuss,
soweit der Kreistag keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist dem Kreistag davon
alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedirfen sie der vorherigen Zustimmung des Kreistags.

In § 8 der Haushaltssatzung wurden als unerheblich festgelegt:
Im Ergebnisplan, wenn sie

a) bei UberplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen nicht die Hilfte des
Budgets Gberschreiten und héchstens einen Wert von 50.000,00 € betragen,
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b) bei auBerplanmiaBigen Aufwendungen und Auszahlungen auf einem Unter-
konto den Betrag von 50.000,00 € nicht Uberschreiten,

bei Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, wenn sie

a) bei UberplanmaBigen Auszahlungen nicht die Hilfte des Budgets tberschrei-
ten und héchstens jedoch einen Wert von 250.000,00 € betragen,

b) bei auBerplanmaBigen Auszahlungen bei einem Unterkonto den Betrag von
250.000,00 € nicht Uberschreiten,

c) bei UberplanméaBigen Verpflichtungsermachtigungen den Betrag von
125.000,00 £ nicht Uberschreiten, sofern dadurch nicht die Halfte des Haus-
haltsansatzes Uberschritten wird,

soweit sie auf gesetzliche , tarifliche oder bestehende vertragliche Verpflichtungen
zurlckzufihren sind.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die erfor-
derlichen Beschlisse nach & 100 HGO vor Entstehen der Haushaltsliberschreitung
unter Aufzeigung der Deckung zu fassen sind.

Aus der Prifung ergaben sich keine Hinweise auf die Nichteinhaltung der vorgenann-
ten Regelungen und gesetzlichen Anforderungen.

5.1.5 Vergabeverfahren

Im Rahmen der technischen Prifung wurde auf der Grundlage eines risikoorientier-
ten Prifungsansatzes eine Auswahl an Stichproben vorgenommen. Hinsichtlich des
Vergaberechts traten bei der stichprobenartigen Prifung Beanstandungen auf. Die
zusténdigen Fachstellen und Sachbearbeiter wurden dartber informiert und konn-
ten Stellung nehmen. Mit der Stellungnahme der zusténdigen Fachstellen konnten
die Feststellungen weitgehend ausgeraumt werden, jedoch bleiben einige Beanstan-
dungen bestehen. Die einzelnen Beanstandungen wurden in der Revisionsentschei-
dung zusammengefasst.

Nachfolgend werden die wesentlichen verbleibenden Beanstandungen zusammen-
gefasst:

5.1.5.a

Bei der BeschaffungsmaBnahme

Grundschule Fauerbach - Friedberg/Fauerbach

Erweiterung / Pavillonersatzbau

- Vergabe von Planungsleistungen -

wurde festgestellt:

Bei der Anpassung des Architektenvertrages mit einer Auftragserhéhung um ca. 35 %
wurde der Nachtrag dem Fachdienst Revision nicht zur Mitzeichnung vorgelegt.

Das entspricht nicht der Vergaberichtlinie des Wetteraukreises und wird bean-
standet.

5.1.5.b

Bei der BeschaffungsmaBnahme
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Schulen im Wetteraukreis — Los 1 West, Los 2 Ost

- Rahmenvereinbarung IT- und Elektronachverkabelungen -

wurde festgestellt:

Eine Kostenschatzung bzw. Kostenberechnung wurde von der Fachstelle nicht er-
stellt. Es wurde nur das Gesamt- und Jahresbudget festgelegt. Eine Kostenberech-
nung hatte zumindest Uber die ausgeschriebenen Leistungspositionen erfolgen sol-
len.

Das ist nicht geschehen und wird beanstandet.

Die Veroéffentlichung der Ausschreibung ist nicht nach den Vorgaben der Vergabe-
richtlinie des Wetteraukreises erfolgt.

Das wird beanstandet.

Die erforderlichen Nachweise gemaf Eigenerklarung sowie die Abfragen bei der OFD
(Oberfinanzdirektion) und dem GZR (Gewerbezentralregister) wurden nicht vorgelegt
und auch nicht nachgefordert.

Das wird beanstandet.

Der Rahmenvertrag wurde auch fir die Beauftragung von Leistungen als Grundlage
genommen, die nicht Inhalt des Rahmenvertrages sind.

Diese Vorgehensweise ist missbrauchlich und wird beanstandet.

Im Leistungsverzeichnis sind verdeckte produktspezifische Beschreibungen verwen-
det worden.

Das ist nicht zuldssig und schriankt den Wettbewerb ein. Dies wird beanstandet.

5.15¢c

Bei der BeschaffungsmaBnahme

Visualisierung des historischen Limesverlaufes

wurde festgestellt:

Die zum Zeitpunkt des Vergabeverfahrens gliltige Richtlinie Uber die Vergabe von
Lieferungen, Dienst-, Planungs- und Bauleistungen des Wetteraukreises wurde hin-
sichtlich der Nachweis- und Dokumentationspflichten nicht sorgfiltig genug beach-
tet.

So wurde z. B. die Anfrage beim Gewerbezentralregister nicht vorgenommen und die
Veroéffentlichung in der HAD, wer den Auftrag erhalten hatte, erfolgte nicht.

Dies wird beanstandet.

5.1.5d

Bei der BeschaffungsmaBnahme

Kurt-Schumacher-Schule, Karben

Errichtung einer 6-Klassen-Raumcontaineranlage

- Vergabe von Architektenleistungen -

wurde festgestellt:

Die Architektenleistungen wurden ohne Wettbewerb vergeben.
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Das ist unzuldssig und wird beanstandet.

Das Architekturbiro ASP Architekten PartGmbH hat bereits vor der schriftlichen Be-
auftragung Leistungen erbracht.

Das ist unzuldssig und wird beanstandet.

- Lieferung und Montage der Raumcontainer -

wurde festgestellt:

Das Gewerk Lieferung und Montage eines Raumcontainers wurde beschriankt mit
einem vorgelagertem Interessenbekundungsverfahren (IBV) ausgeschrieben.

Bei diesem Verfahren wurde ein Bewerber ausgeschlossen, weil er bei einem voran-
gegangenen Projekt ebenso Interesse bekundet hatte, aber kein Angebot abgegeben
hatte.

Das ist unzuléssig und wird beanstandet.

Ebenso wurde ein anderer Bewerber ausgeschlossen, weil er bei einem vorangegan-
genen Projekt der Hochstbietende war.

Diese Unternehmen hatten die ndtige Eignung und hitten ebenso zur Abgabe eines
Angebotes aufgefordert werden sollen.

Das Gebot, einen moglichst breiten Wettbewerb zu gewihrleisten und das Auswahl-
ermessen des Auftraggebers nachvollziehbar und mit schriftlicher Dokumentation
der Auswahlgriinde auszuiiben, wurde hier nicht beachtet. Dies wird ebenfalls be-
anstandet.

Die Fa. E. Rent Raumsysteme GmbH bekam den Zuschlag als glinstigster Bieter. In
den Angebotsunterlagen gibt die Firma an, dass sie den Auftrag innerhalb der von
dem Auftraggeber geforderten Ausflhrungsfrist nicht erfiillen kann. Dies ist nach &
13 Absatz 1 Nummer 5 VOB/A eine Verdnderung der Vergabeunterlagen bzw. der
Vertragsbedingungen und fihrt zur Wettbewerbsverzerrung. Folglich hitte die Fa. E.
Rent aus der Wertung ausgeschlossen werden muissen.

Dies wird beanstandet.

Die Firma Rent Raumsysteme GmbH bekam den Auftrag zur Lieferung und Montage
der Containeranlage. Der néchstliegende Bieter sowie die Kostenschatzung lagen
deutlich Gber dem angebotenen Preis der o. g. Firma. Hier hitte zwingend eine Prii-
fung der Auskdmmlichkeit erfolgen sollen.

Die Prifung wurde nicht durchgefiihrt, dies wird somit beanstandet.

Die Revision behilt sich vor, bei zukiinftigen Priifungen die Umsetzung der bean-
standeten Punkte erneut aufzugreifen.

5.1.6 Ubertragbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jahrlichkeit kénnen gemaB § 21 Abs. 1 GemHVO Haus-
haltsansétze fur Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fir Ubertragbar
erklart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch langstens bis zum
Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres verfiigbar. Die Ubertrag-
barkeit ist gemaB § 17 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO mittels Haushaltsvermerk im Haus-
haltsplan zu kennzeichnen.
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Anséatze fur Auszahlungen und fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men bleiben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fir
ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen lingstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansitze fiir Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

Ertrage und Einzahlungen sind nicht Gbertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermachtigungen ist § 103 Abs. 3 HGO anzuwenden.
Demnach gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Ubernichste Jahr nicht
rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssat-
zung.

GemaB § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO ist dem Jahresabschluss als Anlage eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufii-
gen.

Der Landkreis beabsichtigt im gepriften Haushaltsjahr 2019 Auszahlungen fir In-
vestitionen i. H. v. 10.705.000,00 € zu Ubertragen. Auszahlungen fiir Aufwendungen
werden nicht Ubertragen. Kreditermachtigungen im Rahmen der Hessenkasse wer-
den in Héhe von 516.900,00 € Ubertragen. Eine detaillierte Aufstellung der Ubertrag-
baren Haushaltsansdtze kann der entsprechenden Ubersicht im Anhang zum Jah-
resabschluss 2019 entnommen werden.

5.1.7 Jahresabschluss

Die Vermégensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstinde und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsitzen ord-
nungsmaBiger Buchflhrung angesetzt und bewertet, fiir erkennbare Risiken wurden
Rickstellungen in ausreichendem MaBe gebildet.

Der Landkreis hat eine Kosten- und Leistungsrechnung gemiB § 14 GemHVO aufge-
baut. Diese dient der Verwaltungssteuerung und der Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit und Leistungsfahigkeit. Die internen Leistungsbeziehungen werden grundsitz-
lich im Rahmen der Internen Leistungsverrechnung der Teilergebnisrechnungen be-
ricksichtigt.

Der Anhang enthélt gemaB § 50 GemHVO die notwendigen Erlauterungen der Ver-
mogensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die
vom Kreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze, sowie die sons-
tigen Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2019 ordnungsgemadB aus der Buchfliihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen
abgeleitet worden ist und grundséitzlich den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.
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5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der diesem Bericht als Anlage 5 beigefligte Rechenschaftsbericht entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss sowie
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des Landkreises vermittelt, die Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt und alle weiteren nach § 51 GemHVO
erforderlichen Angaben und Erlduterungen enthilt.

Der Revision sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange
von besonderer Bedeutung bekannt geworden, tiber die zu berichten wire.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
5.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt, unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsmaéBiger Buchflhrung, ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Gem. Ziffer 20.1 der Hinweise zu § 59 GemHVO ist auch das Inventar in die Priifung
einzubeziehen.

Auf Grund der Anwendung des Beschleunigungserlasses vom 30.07.2014 und der
Erganzung vom 29.06.2016 war eine Inventur letztmalig fir den Jahresabschluss
2016 aussetzbar. Wie im Vorjahresabschluss 2018 wurde auch im Berichtsjahr 2019
keine korperliche, stichtagsbezogene Bestandsaufnahme durchgefiihrt, obwohl ge-
setzlich gefordert.

Im Berichtsjahr 2019 wurden die Bestdnde anhand ausgegebener Inventarlisten, wel-
che durch die Anlagenbuchhaltung erstellt wurden, von den jeweiligen Fachberei-
chen auf Vorhandensein des Inventars tberpriift.

Die an die Anlagenbuchhaltung tGbermittelten Ruicklaufe aus Schulen, Verwaltungs-
liegenschaften sowie Gemeinschaftsunterkiinften konnten zum Abgleich mit dem
Buchbestand herangezogen werden.

Die aufgeflhrten Anlagenabginge, welche die Revision in ausgewihlten Stichproben
eingesehen hat, wurden bis auf wenige Sachverhalte zum Buchungsschluss inner-
halb des Jahresabschlusses 2019 berticksichtigt.

Nach unserer Beurteilung ist auf Grund der im Berichtsjahr vorliegenden hohen
Rucklaufquote kein wesentliches Restrisiko anzunehmen. In Folge dessen erfolgt
keine Einschrankung im Bestatigungsvermerk.
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Eine vollstandige korperliche, stichtagsbezogene Bestandsaufnahme wurde aller-
dings wie bereits in den Vorjahren nicht durchgefiihrt. Begriindet wird dies weiterhin
mit einer zu knappen Personalausstattung, vorrangig im Fachbereich 5.

Da seit der Erstellung der Erdoffnungsbilanz keine vollstandige Bestandsaufnahme
erfolgte, kommen Inventurvereinfachungen gemiB § 36 GemHVO nicht in Betracht.

GemalB Angaben des Fachdienstes Finanzen wird derzeit ein im Berichtsjahr initiier-
tes Projekt mit dem FB 5 weitergefihrt, so dass die Grundlage fir eine zuklnftige
Erfallung der gesetzlichen Anforderungen der §§ 35 und 36 GemHVO geschaffen
werden kann.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Far die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen wird
auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss (Anlage 4) verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenlber dem Vorjahr unver-
andert angewandt.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE

6.1 Steuerliche Verhaltnisse

Der Kreis unterliegt nur mit seinen Betrieben gewerblicher Art (BgA) der Steuer-
pflicht.

Der Wetteraukreis unterhalt folgende BgA:

- Kantine

- Tiefgarage

- Volkshochschule

- AWB (Eigenbetrieb)
- Webit (Eigenbetrieb)

Die Pflicht zur Abgabe von Kérperschaft- bzw. Gewerbesteuererklarungen erstreckt
sich jeweils auf die einzelnen BgA.

AuBenprifung

Die letzte LohnsteuerauBBenprifung fand mit Unterbrechungen im Zeitraum vom
07.06.2021 bis 26.07.2021 statt. Sie umfasste die Veranlagungszeitrdume 2017 bis
2020. Aus der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Nachforderungen.

Die letzte Betriebsprifung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde mit Unterbrechungen
im Zeitraum vom 18.11.2019 bis 07.01.2020 durchgefliihrt. Sie umfasste den Pru-
fungszeitraum 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2018. Aus der Prifung ergaben sich
keine wesentlichen Nachforderungen.

Vom 12.08.2013 bis 09.04.2014 fand eine Umsatzsteuer-Sonderprifung statt. Sie
umfasste den Prufungszeitraum 2011. Hierflr und fur sich hieraus ergebende wei-
tere Risiken wurden im Rahmen des Jahresabschlusses entsprechende Rickstellun-
gen gebildet.

6.2 Beteiligungen

Zur Beteiligungsstruktur des Wetteraukreises verweisen wir auf die Angaben im An-
hang und den Beteiligungsbericht des Wetteraukreises.

6.3 Wesentliche Vertrage

e Schuldnerberatung nach § 16 a SGB Ili. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB XlI
zwischen dem Wetteraukreis und der Frauen-Arbeit-Bildung gGmbH. Der Ver-
trag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) fir einen Zeitraum von drei
Jahren mit Verlangerungsoption um weitere drei Jahre.
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Schuldnerberatung nach § 16 a SGB Il i. V. m. § 1 SGB Il und § 11 (5) SGB XII
zwischen dem Wetteraukreis und der ADN Schuldner- und Insolvenzberatung
gGmbH. Der Vertrag beginnt mit Zuschlagserteilung (06.05.2016) fiir einen
Zeitraum von drei Jahren mit Verlangerungsoption um weitere drei Jahre.

Leistungs-, Vergltungs- und Qualitatsvereinbarung zum Betrieb Psychosozi-
aler Kontakt- und Beratungsstellen im Wetteraukreis zwischen dem Wetter-
aukreis, vertreten durch den Kreisausschuss, und dem Internationalen Bund
e.V. Die Vereinbarung tritt zum 01.01.2013 in Kraft. Die Vereinbarung hat eine
Laufzeit von zwei Jahren und endet am 31.12.2014. Bei Nicht-Kiindigung ver-
ldngert sich die Vereinbarung jeweils um ein weiteres Jahr.

Vereinbarung zur Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben an Kreisstra-
Ben des Wetteraukreises auf das Land Hessen nach § 41 Abs. 2 S. 2 HStrG
zwischen dem Wetteraukreis und dem Land Hessen, vertreten durch Hessen
Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement. Die Vereinbarung tritt am
01.01.2016 in Kraft und gilt bis zum 31.12.2020.
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7. KENNZAHLEN ZUR VERMOGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Vermogenslage 2019 2018
Anlagenintensitat

(Anlagevermdogen / Bilanzsumme) 86,49 % 87,41 %
Reinvestitionsquote

(Nettoinvestitionen / Jahresabschreibungen auf

Anlagevermogen) 149,89 % 119,27 %
Finanzlage

Eigenkapitalquote

(Eigenkapital / Bilanzsumme) 40,71 % 37,40 %
Fremdkapitalquote

(Fremdkapital / Bilanzsumme) 59,24 % 62,60 %
Anlagendeckungsgrad |

(Eigenkapital / Anlagevermdogen) 47,07 % 42,78 %
kurzfristige Verbindlichkeitsquote

(kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme) 5,66 % 5,11 %

Ertragslage

Eigenkapitalreichweite
(Eigenkapital / negatives Jahresergebnis)

kein Fehlbetrag

kein Fehlbetrag

Fehlbetragsquote |

(negatives Jahresergebnis / Ausgleichsriicklage) | keine Ricklage | keine Ricklage
Steuerquote

(Steuerertrage / ordentliche Ertrage) 49,84 % 50,48 %
Zuwendungsquote

(Ertrage aus Zuwendungen / ordentliche Er-

trage) 28,04 % 28,97 %
Personalintensitat |

(Personalaufwendungen / ordentliche Aufwen-

dungen) 17,86 % 16,83 %
Sach- und Dienstleistungsintensitat

(Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

/ ordentliche Aufwendungen) 11,50 % 11,29 %
Zinslastquote

(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwen-

dungen) 1,98 % 2,75 %
Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatig-

keit

(Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit /

Jahresergebnis) 118,33 % 112,97 %
Abschreibungslastquote

(Abschreibungen auf Anlagevermogen / Ertrage

aus der Auflésung von Sonderposten) 108,06 % 194,30 %
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8. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlagen 1 bis 4 beigefiigten
Jahresabschluss des Landkreises zum 31. Dezember 2019 und dem als Anlage 5
beigefigten Rechenschaftsbericht flir das Haushaltsjahr 2019 den folgenden einge-
schrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Re-
chenschaftsberichts des Landkreises flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2019 geprift. Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss
und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in
der Verantwortung des Kreisausschusses. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage
der von uns durchgefiihrten Prifung, eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss un-
ter Einbeziehung der Buchfliihrung und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Diese ist
so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaBiger Buchflihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse Uber die Geschaftstétigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen Uber mogliche Fehler berlcksichtigt.
Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems sowie
Nachweise flr die Angaben der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichts Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Pri-
fung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschatzungen des Kreisausschusses sowie die Wirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flir unsere Be-
urteilung bildet.

Unsere Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschridnkungen zu keinen Ein-
wendungen geflhrt:

e der Bereich der ,Einzelwertberichtigungen / FB Jugend und Soziales“ gemal
Ausflhrungen unter Ziffer 2.4 dieses Berichts.

e der Bereich der ,Unterhaltsvorschusskasse“ gemaB Ausfiihrungen unter Ziffer
2.4 dieses Berichts.

Mit diesen Einschrankungen entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Landkreises.
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Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises und stellt die Chancen
und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar."

Beziglich des Internen Kontrollsystems verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen
unter Ziffer 5.1.1, bezlglich der Inventuren auf unsere Ausfiihrungen unter Ziffer
5.2.1 und beziglich unser Feststellungen auf unsere Ausflihrungen unter Ziffer 2.4
dieses Berichts.

Der vorstehende Schlussbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften und in Anlehnung an die Grundsitze ordnungsmaBiger Berichterstattung
bei kommunalen Abschlusspriifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.

Friedberg/H., 02.11.2021

o

Gunther
Leiter Fachdienst Revision
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9. ANLAGEN ZUM SCHLUSSBERICHT

Pflichtbestandteile

1 Vermdégensrechnung
2 Ergebnisrechnung

3 Finanzrechnung

4 Anhang

5 Rechenschaftsbericht
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4. Anhang des Wetteraukreises des Haushaltsjahres 2019

4.1. Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss basiert auf den Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und den Hinweisen zur GemHVO.
Weiterhin wurden die kreiseigenen Vorgaben und subsidiar das Handelsgesetzbuch (HGB)
angewendet. In einem Fall bildeten ergénzend die Regelungen des Bundesministeriums der
Finanzen die Grundlage.

Der Jahresabschluss des Wetteraukreises besteht aus folgenden Bestandteilen gemaR
§ 112 HGO.

> der Vermdgensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2019 gemafl
§ 49 GemHVO,

> der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2019 geman
§ 46 GemHVO und

» der Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2019 gemag
§ 47 Abs. 3 GemHVO.

Sie werden durch den Anhang geméaR § 50 GemHVO, den Rechenschaftsbericht gemaf
§ 51 GemHVO und eine Ubersicht der in das folgende Jahr zu {bertragenden
Haushaltsermachtigungen gema § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO ergéanzt.

Das Haushaltsjahr entsprach dem Kalenderjahr.

Der Kontenplan des Kreises wurde auf Basis des verbindlichen Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) und der Haushaltsstruktur des Wetteraukreises erstellt.

Als Betriebe gewerblicher Art (BgA) flihrte der Wetteraukreis eine Kantine, die
Volkshochschule sowie eine Tiefgarage. Die BgA Webit und AWB werden in
Eigenbetriebsform gefiihrt.

Die Angaben zu den einzelnen Werten erfolgen, sofern nicht anders bezeichnet, in Euro.



Wetteraukreis

4.2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung der Vermoégensgegenstdnde und Schulden erfolgte gemaR
§ 40 Nr. 3 GemHVO vorsichtig. Alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum
Bilanzstichtag entstanden waren, wurden beriicksichtigt.

4.2.1 Aktiva

Anlagevermoégen
Immaterielle Vermégensgegenstinde und Sachanlagen

Immaterielle Vermégensgegenstande und die Sachanlagen wurden grundsétzlich mit den
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planmé&Rige Abschreibungen,
bewertet.

Fur die Festlegung der Nutzungsdauer wurde die vom Land Hessen fiir Pilotkommunen
empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Diese wurde anhand der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer beim Wetteraukreis angepasst und laufend
fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode fand ausschlieRlich die lineare Abschreibung
Anwendung. Die Abschreibungstabelle ist auf Seite 50 dargestellt. Die
Vereinfachungsregelung fir die Abschreibung im Zugangsjahr wurde angewendet.
Geringwertige Wirtschaftsgiiter wurden im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben. Die
steuerlichen Wertober und -untergrenzen wurden beachtet.

Finanzanlagen und Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Die Finanzanlagen und sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen wurden grundsatzlich zu
Anschaffungskosten bewertet. Sofern diese zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz nicht
bekannt waren, fand die Eigenkapital-Spiegelbildmethode Anwendung.

AulerplanméBige Abschreibungen wurden bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung vorgenommen. Zuschreibungen erfolgten zur Wertaufholung.

Umlaufvermégen

Der Bilanzposten Vorrdte wurde zu Anschaffungskosten, die flissigen Mittel und
Forderungen mit dem Nennwert angesetzt. Das Niederstwertprinzip wurde beachtet.

Bei den Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstéanden wurde fir uneinbringliche
Forderungen eine Einzelwertberichtigung und fur das allgemeine Ausfallrisiko eine
Pauschalwertberichtigung gebildet.

Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Hohe der abzugrenzenden Betrage
angesetzt.
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4.2.2 Passiva

Sonderposten

Erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage wurden in Hohe der
bewilligten Zuwendungen als Sonderposten passiviert und tiber den Nutzungszeitraum der
bezuschussten Anlagen aufgelést. Konnte ein Sonderposten nicht direkt einem einzelnen
Anlagegut zugeordnet werden, wurde er pauschal Uber zehn Jahre vereinnahmt. Die
Zuweisungen fur Schulbau- und Investitionspauschalen ab 2007 wurden tber eine Laufzeit
von 40 Jahren aufgelost.

Riickstellungen

Ruckstellungen wurden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger
kaufmannischer Beurteilung notwendig war.

Die Bildung der Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen erfolgte auf Grundiage
finanzmathematischer Gutachten sowie der gesetzlichen Vorschriften der GemHVO.

Die Ruckstellungen fur Lebensarbeitszeitkonten wurden gemaR § 1 a der Verordnung iiber
die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO) i. V. m.
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO passiviert.

Die Pensionsrickstellungen wurden mit einem Zinssatz von 6 % abgezinst. Die Beihilfe- und
Altersteilzeitriickstellung sowie die Riickstellung fur Lebensarbeitszeitkonten hingegen mit
einem Zinssatz von 5,5 %.

Verbindlichkeiten

Die Passivierung der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag.
Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsangrenzungsposten wurden mit ihrem Nennwert angesetzt.
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007

Fiar Zwecke der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 hat der Wetteraukreis erstmalig und
umfassend seine Vermogenswerte und Schulden bewertet. Die jeweilige Vorgehensweise

auf Ebene der einzelnen Bilanzpositionen ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz in der Fassung
vom 28.02.2011 detailliert beschrieben.

10
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4.3. Erlauterungen zu den Posten der Vermdgensrechnung (Bilanz)

4.3.1 Aktiva

1. Anlagevermdogen

1.1 Imnmaterielle Vermégensgegenstiande

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018

1.1 |Immaterielle Vermdgensgegenstinde 12.307.240,20 9.963.217,50
1.1.1 [Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 62.395,00 66.820,50
1.1.2 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.187.116,00 8.300.654,00
1.1.3 |Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde 3.057.729,20 1.595.743,00

Bei den immateriellen Vermogensgegenstanden handelte es sich im Wesentlichen um
geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse, die firr den Schul- und StraRenbau an
Bund, Land, Kommunen gezahlt wurden. Sie dienten zur Finanzierung von Investitionsgitern

fur 6ffentliche Aufgaben.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1.1.1 |[Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 62.395,00 66.820,50

Bei diesen Lizenzen handelt es sich hauptsachlich um Rechte zur Nutzung von
Datenverarbeitungsprogrammen. Die Buchwerte des Postens sanken zum Vorjahr um

4 TEuro.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.1.2 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 9.187.116,00 8.300.654,00
Investitionszuweisungen an Gemeinden und 8.737.961,00 7.856.504,00
Gemeindeverbénde (Straen/Schulen)
Investitionszuschiisse an verbundene Unternehmen 46.184,00 52.552,00
Investitionszuschiisse an private Unternehmen 9,00 9,00
Investitionszuschusse an Ubrige Bereiche 163.721,00 160.634,00
Investitionszuschisse an Zweckverbinde 239.237,00 230.951,00
Investitionszuschiisse an sonstige 6ffentliche Bereiche 4,00 4,00

Die Zuweisungen und Zuschisse wurden in Héhe der Auszahlungsbetrége aktiviert und tiber
die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer der bezuschussten Anlagegiiter abgeschrieben.
Die Investitionen entfielen auf geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse mit einem
Betrag von 1.176 TEuro.

Die Zugange entfielen tberwiegend auf folgende Zuweisungen und Zuschisse:

- Umbau/Modernisierung RotdornstraRe Bad Nauheim 1.000 TEuro
- Bahnschranke Altenstadt 75 TEuro
- AuBensportanlage Limeshain 66 TEuro
- Denkmalzuschiisse 30 TEuro

Im Berichtsjahr waren keine Abgénge zu verzeichnen.
11
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Die Abschreibungen im Bereich der immateriellen Vermégensgegenstande beliefen sich auf

426 TEuro und betrafen hauptsachlich die Abschreibungen auf die geleisteten
Investitionszuweisungen und -zuschiisse in H6he von 356 TEuro.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1.1.3 |Geleistete Anzahlungen auf immaterielle 3.057.729,20 1.595.743,00
Vermdgensgegenstinde
Investitionszuschiisse an sonstige éffentliche Bereiche 3.057.729,20 1.595.743,00

Die S-Bahn-Linie S6 von Frankfurt am Main bis Friedberg wird auf dem Streckenabschnitt
zwischen Frankfurt-West und Bad Vilbel viergleisig ausgebaut. Es wurden Zuschisse in
Héhe von 1,5 Mio. Euro geleistet.

Bis zur Fertigstellung der BaumaRnahme werden die Zuschiisse unter Anzahlungen auf
geleistete Investitionszuschiisse ausgewiesen. Danach erfolgt der Ausweis unter den
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen.

Im Berichtsjahr stieg der Bestand der immateriellen Vermogensgegensténde im Vergleich
zum Vorjahr um 2,3 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der immateriellen Vermégensgegensténde wie
folgt:

Entwicklung der immateriellen Vermégensgegenstinde
Stand am 01.01.2019 9.963.217,50
Zugénge 2.770.374,81
Abgénge 15.568,09
Umbuchungen 0,00
Zugénge auf Abschreibungen 426.339,61
Abgange auf Abschreibungen 15.555,59
Stand am 31.12.2019 12.307.240,20

Vergleiche auch Anlagenspiegel auf der Seite 55, Anlage 4.7.1.
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1.2 Sachanlagen
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018

1.2 [Sachanlagen 407.398.795,29 401.046.278,53
1.2.1 [Grundstiicke, grundstlicksgleiche Rechte 98.958.408,63 98.774.916,31
1.2.2 |Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken 231.240.706,00 234.216.884,00
1.2.3 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 38.957.135,00 39.794.784,00
1.2.4 |Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 5.839.946,97 6.539.137,97
1.2.5 |Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 11.015.623,00 10.567.722,50
1.2.6 |Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 21.386.975,69 11.152.833,75

Wesentlichste Grélke der Sachanlagen waren die Schulgeb&ude inklusive Ausstattung. Es
folgten Grundstiicke, Verwaltungsgeb&ude und Kreisstralen.

Grundsatzlich erfolgte die Bewertung zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abzuglich
linearer Abschreibung. Eine Ubersicht zu den verwendeten Nutzungsdauern nach
Anlagegruppen findet sich auf Seite 50.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.2.1 |Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 98.958.408,63 98.774.916,31
bebaute Grundstiicke 98.481.785,96 98.300.684,64
unbebaute Grundstiicke 476.620,67 474.229,67
Grundstilicksgleiche Rechte 2,00 2,00

Grund und Boden im Eigentum des Wetteraukreises war mit den Anschaffungskosten
bewertet. Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden diese im Wesentlichen durch die
Bodenrichtwerte ermittelt. Fiur die Folgebilanzen erfolgte die Bewertung von erworbenen
Parzellen ausschlieBlich mit den Anschaffungskosten.

Im Vergleich zum Vorjahr hatte sich der Bilanzansatz um 183 TEuro erhéht. Die Zugénge

beliefen sich auf 183 TEuro und betrafen
Grundstiicksflachen

-Grundstlick Wingertstralte 22, Wolfersheim

im Wesentlichen den Erwerb der

175 TEuro

13
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.2.2 |Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken |231.240.706,00 234.216.884,00
Schulgeb&ude 141.630.967,00 145.444.347,00
Schulturnhallen 18.822.764,00 19.542.327,00
sonstige Betriebsgebaude 15.042,00 18.512,00
Jugend- und Freizeiteinrichtungen 1.372.984,00 1.435.014,00
Sportanlagen 161.156,00 172.477,00
Verwaltungsgebaude 12.273.876,00 12.251.708,00
Andere Bauten - Tiefgarage 719.665,00 765.797,00
Aufenanlagen 7.313.124,00 6.692.366,00
Malnahmen aus dem Sonderinvestitionsprogramm 38.423.312,00 40.225.612,00
MaRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP I)| 5.221.533,00 3.938.167,00
MaRnahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP I1)]  1.865.708,00 232.206,00
Wohnbauten 3.420.575,00 3.498.351,00

Zu den Geb&duden zahlten im Wesentlichen die Schulgebdude, Turnhallen,

Verwaltungsgebdude sowie Gemeinschaftsunterkiinfte. Sie wurden mit historischen
Anschaffungs- und Herstellungskosten gemiR dem Sachwertverfahren unter
Berucksichtigung der planmaRigen Abschreibungen bewertet. Fur die Folgebilanzen erfolgte
die Bewertung der Investitionen mit den fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Position Bauten hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.976 TEuro vermindert.

Die wesentlichen Investitionen des Wetteraukreises betrafen:

-Anbau Stadtschule Bad Nauheim (KIP)

-Modernisierung Erich-Kastner-Schule, Rodheim (KIP)
-Blrocontainer Innenhof Gebaude B, Kreisverwaltung Friedberg
-Parkplatz Singbergschule Woélfersheim

Im Berichtsjahr waren Abgénge in Héhe von 186 TEuro zu verzeichnen.

Abschreibungen betrugen 9.766 TEuro.

1.263 TEuro
935 TEuro
719 TEuro
710 TEuro

Die

14
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Infrastrukturvermégen

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1.2.3 |Sachanlagen im Gemeingebrauch, 38.957.135,00 39.794.784,00

Kreisstralten

34.651.978,00

35.844.049,00

Wege und Platze

1.427.154,00

1.010.034,00

Sonstiges allgemeines Infrastrukturvermégen

2.878.003,00

2.940.701,00

Zum Infrastrukturvermégen gehorten neben Wegen und Platzen vor allem die KreisstralRen.
Im Rahmen der Er6ffnungsbilanz erfolgte die Bewertung nach dem sogenannten
Ingenieurverfahren. In den folgenden Haushaltsjahren wurden die Zugénge mit den
fortgeflihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.

Das Infrastrukturvermégen hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 838 TEuro vermindert.

Der grolte Anteil der Investitionen entfiel auf die Kreisstrale K197 Ober-Mockstadt-
Dauernheim mit einem Betrag in Hohe von 136 TEuro, sowie die KreisstraRe K246 Karben-
Nidderau in H6he von 126 TEuro.

Im Berichtsjahr waren keine Abgénge zu verzeichnen.

Die Abschreibungen beliefen sich auf insgesamt 1.984 TEuro.

15
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1.2.4 |Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 5.839.946,97 6.539.137,97
Audio-Visuelle Medien - Medienzentrum 114.806,97 114.806,97
Betriebsvorrichtungen - Schulen + Verwaltung 4.805.149,00 5.386.646,00
Betriebswvorrichtungen - Schulturnhallen 525.557,00 588.920,00
Mieterumbauten 394.434,00 448.765,00
1.2.5 [Andere Anlagen, Betriebs- und Geschiftsausstattung 11.015.623,00 10.567.722,50
Werkstatteinrichtungen und Geréate 253.354,00 241.970,00
Fuhrpark 692.441,00 643.108,00
Erganzung der Kiicheneinrichtung 3.518,00 5.110,00
Ausristung technische Einsatzleitung 87.801,00 120.232,00
Sonstige Betriebsausstattung 250,00 402,00
Buroeinrichtung Verwaltung und Schulen zentral 3.354.240,00 2.623.996,00
Buroeinrichtung budgetiert 633.815,00 657.570,00
Beschaffung von Buroeinrichtungen (Betriebsmittel) 8,00 8,00
Ergé&nzung Buroeinrichtung EDV (Schulbaupauschale) 8,00 11,00
Beschaffung von Buromébeln 406.279,50 391.229,00
(sonstige Ausstattungsgegenstande)
Beschaffung von Schuleinrichtungen (zentral) 1.615.128,00 1.616.148,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen (budgetiert) 845.953,00 966.019,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen (Betriebsmittel) 149,00 506,00
Beschaffung von Schuleinrichtungen Schulbaupauschale 81.628,00 103.109,00
Sonstige Geschaftsausstattung 73.125,50 85.631,50
Diverse Einrichtungen und Ausstattungen aus 2.967.925,00 3.112.673,00
Sonderinvestitionsprogramm

Die Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung umfassten die Betriebsvorrichtungen der
Schulen und Sporthallen sowie den Medienbestand. Letzterer wurde nach dem
Festwertverfahren erfasst und bewertet, § 35 Abs. 2 GemHVO. Die Betriebsvorrichtungen fiir
die Schulen reduzierten sich gegentiber dem Vorjahr um 612 TEuro, die der Sporthallen um
63 TEuro. Die Mieterumbauten reduzierten sich um 54 TEuro.

Im Berichtsjahr verminderte sich der Bestand der technischen Anlagen und Maschinen um
699 TEuro.

Der Bestand der anderen Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung hat sich um
448 TEuro erhoht. Die wesentlichen Anschaffungen bezogen sich auf die Erweiterung der
EDV in der Verwaltung um 730 TEuro.

Die Abgénge von 1.687 TEuro umfassten im Wesentlichen die in 2019 verschrotteten
Personal Computer, Monitore und Drucker sowie diverse Biiro- und Schulmébel von
verschiedenen Schulen.

Fur die Positionen 1.2.4 und 1.2.5 waren jeweils Abschreibungen in Héhe von 1.022 TEuro
und 4.421 TEuro zu verzeichnen.
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Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.2.6 |Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 21.386.975,69 11.152.833,75
Hochbau im Bau 19.822.876,28 9.699.794,50
Infrastrukturanlagen im Bau 1.248.054,71 387.798,86
Sonstige BaumaRnahmen 316.044,70 1.065.240,39

Bei den Anlagen im Bau handelte es sich tiberwiegend um Schul- und Verwaltungsgebaude
sowie StraBenbaumalinahmen. Die Zugénge der Anlagen im Bau beliefen sich auf
16,1 Mio. Euro. Ein Teil dieser Anlagen wurde wahrend des Jahres 2019 fertig gestellt und in
Hoéhe von 5,8 Mio. Euro vorwiegend auf die Gebaude umgebucht. Die Uberwiegenden
Zugange betrafen die FérdermaRBnahmen KIP | (1,5 Mio. Euro), KIP 11 (3,8 Mio. Euro) und die

Hessenkasse mit 1 TEuro.

Im Berichtsjahr war bei den sonstigen MaRBnahmen im Bau ein Riickgang in H6he von

750 TEuro zu verzeichnen.

Die wesentlichen Anlagen im Bau waren:

Schulbau Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2019
Wettertalschule Rédgen Erweiterung Mensa und Betreuungsraume 1.996.885,99
Schule am Ried, Reichelsheim Neubau Mensa und Betreuungsraume 1.920.641,11
Rosendorfschule Steinfurth Grundhafte Sanierung sowie Erweiterungsbau 1.347.962,25
Verwaltungsgebdudebau Bauvorhaben Bilanzansatz
31.12.2019
Verwaltungsgebaude Homburger Anbau an das Verwaltungsgebaude 2.066.555,43
Strale Friedberg
Verwaltungsgebaude Steinkaute Umbau/Sanierung 1.042.629,35
Im Berichtsjahr erhéhte sich der Buchwert der Sachanlagen insgesamt um

6,4 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr entwickelte sich der Buchwert der Sachanlagen wie folgt:

Entwicklung der Sachanlagen

Stand am 01.01.2019

401.046.278,53

Zugénge

Abgénge

Umbuchungen

Zugéange auf Abschreibungen
Abgange auf Abschreibungen

23.639.878,49
2.055.587,68
0,00
17.193.978,05
1.962.204,00

Stand am 31.12.2019

407.398.795,29|

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 55, Anlage 4.7.1.
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1.3 Finanzanlagen

Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018

1.3 |Finanzanlagen 79.896.228,16 81.655.437,86
1.3.1 [Anteile an verbundenen Unternehmen 74.491.377,52 76.559.362,52
1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2,00
1.3.3 |Beteiligungen 376.742,15 361.450,15
1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00

Beteiligungsverhéltnis besteht

1.3.5 |Wertpapiere des Anlagevermégens 5.010.262,69 4.715.317,57
1.3.6 |Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 17.843,80 19.305,62

Bei den Finanzanlagen waren die wesentlichen GréRen die Anteile an verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen.

Wetteraukreises

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 74.491.377,52 76.559.362,52
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 976.255,90 976.255,90
Eigenbetrieb Informationstechnologie des 556.586,06 556.586,06

Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe

71.215.331,95

71.215.331,95

Gemeinnutzige WAUS GmbH in Insolvenz 1,00 1,00
Kliniken des Wetteraukreises Friedberg-Schotten-Gedern 1.663.619,58 1.663.619,58
gGmbH

Gemeinnutzige Wetterauer Archaologische Gesellschaft 39.583,03 39.583,03
Glauberg GmbH

Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH 25.000,00 2.092.985,00
TourismusRegion Wetterau GmbH 15.000,00 15.000,00

Die Aktivierung der Anteile an verbundenen Unternehmen einschlieRlich Sondervermégen
erfolgte in Hohe der Anschaffungskosten. Diese wurden im Rahmen der Erstbewertung durch
die Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermittelt.

Fir die Folgebewertung zum Bilanzstichtag 31.12.2019 wurden die Ansatze auf
Werthaltigkeit Uberpriift. Sofern die verbundenen Unternehmen fiir die letzten drei
zuruckliegenden Jahre negative Jahresergebnisse erzielt hatten, wurde eine dauernde
Wertminderung unterstellt und eine auBerplanmiBige Abschreibung vorgenommen
(Siehe S. 19, 1.3.3 Beteiligungen).

Der Bilanzansatz der Anteile an verbundenen Unternehmen verringerte sich im Haushaltsjahr
2019 um 2,1 Mio. Euro.

Ursache far diese Reduzierung war die Kapitalherabsetzung der
Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH im Berichtsjahr. Die Deutsche Telekom
AG Ubernimmt den Ausbau des Glasfasernetzes im Wirkungsbereich der
Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH.

Damit entfallt der gréRte Tatigkeitsbereich der Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau
GmbH. Diese ubernimmt kiinftig den Ausbau des schnellen Internets an den Schulen des
Wetteraukreises.
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Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.3.2 |[Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2,00 2,00
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 2,00 2,00

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen beinhalten Betriebsmittelkredite an die
Gemeinnitzige WAUS gGmbH in Insolvenz (WAUS).

Die nominellen Ausleihungen an die WAUS betrafen zwei Kassenkredite in Héhe von
ursprunglich insgesamt 1,1 Mio. Euro, die bereits Ende 2007 auf je 1 Euro abgewertet waren.
Seit 2013 befindet sich die WAUS in Insolvenz. Das Insolvenzverfahren wurde am 27.09.2013

eréffnet und war bis zum Stichtag noch nicht abgeschlossen.

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.3.3 |Beteiligungen 376.742,15 361.450,15
Wirtschaftsférderung Wetterau GmbH 11.862,52 11.862,52
Regionalpark Niddaroute 1,00 1,00
Tierkdrperbeseitigung Hessen-Sud 1.935,27 1.935,27
Naturpark Taunus 10.862,63 10.862,63
Naturpark Vulkanregion Vogelsberg 17.301,79 17.301,79
Vulkanradweg Oberes Niddertal 1,00 1,00
ekom 21 — KGRZ Hessen — 1,00 1,00
Wasserverband Nidda 1,00 1,00
Wasserverband Nidder-Seemenbach 3.015,00 3.015,00
Region Vogelsberg Touristik GmbH 7.696,84 7.696,84
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH 147.917,16 147.917,16
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH 80.413,84 80.413,84
Nassauische Heimstatte Wohnungs- und 93.233,10 79.441,10
Entwicklungsgesellschaft mbH
KulturRegion FrankfurtRheinMain gGmbH 1.500,00 0,00
Mittelhessische Energiegenossenschaft eG 1.000,00 1.000,00

Die Beteiligungen wurden zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz mit den Anschaffungskosten
bewertet (hier: Eigenkapital-Spiegelbildmethode). Neu erworbene Beteiligungen wurden in
Hohe ihrer Einlage als Anschaffungskosten bilanziert. Zum Bilanzstichtag erfolgte eine
Uberpriifung der Wertansétze. Hierbei ergab sich kein wesentlicher Abwertungsbedarf der
Beteiligungen.

Der Wetteraukreis beteiligte sich an der Kapitalerhdhung der Nassauischen Heimstatte
Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH mit einem Betrag in H6he von 55.162 Euro,
die 2016 — 2018 in Raten von jeweils 13.790 Euro und einer Abschlussrate in 2019 in Héhe
von 13.792 Euro einzubringen waren.

Im Berichtsjahr beteiligte sich der Wetteraukreis an der KulturRegion FrankfurtRheinMain
gGmbH mit einem Betrag in Hohe von 1.500 Euro.
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Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

1.3.4 |Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00
Beteiliqungsverhéltnis besteht

1.3.5 |Wertpapiere des Anlagevermdgens 5.010.262,69 4.715.317,57
Fonds Versorgungsricklage (Pflichtriicklage) 1.895.963,89 1.734.359,78
Fonds Versorgungsricklage (freiwillige Riicklage) 3.114.298,80 2.980.957,79

1.3.6 [Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 17.843,80 19.305,62
Ausleihungen Behindertenhilfe 17.843,80 19.305,62

Im Berichtsjahr gab es keine Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhéltnis besteht.

Die Wertpapiere des Anlagevermdégens sind in einem Wertpapier-Spezialfonds verzinslich
durch die Versorgungskasse Darmstadt (VK) bei der Deka Bank angelegte Gelder. Diese
Versorgungsriicklage dient der sicheren Finanzierung kiinftiger Versorgungsaufwendungen
und beruht auf einer Verpflichtung durch den Gesetzgeber. Grundlage fiir die Zahlungen des
Wetteraukreises war der Bescheid der Versorgungskasse Darmstadt. In 2019 belief sich die
Einzahlung auf 162 TEuro.

Uber diese gesetzliche Verpflichtung hinaus nahm der Wetteraukreis jahrlich weitere
Einzahlungen auf freiwilliger Basis vor. Die Zufuhrungen fiir das Berichtsjahr 2019 beliefen
sich auf 133 TEuro.

Mit einem Restbetrag von 18 TEuro betraf die sonstige Ausleihung ein gewéhrtes Darlehen
an die Behindertenhilfe.

Im  Berichtsjahr hatte sich der Buchwert der Finanzanlagen insgesamt um
1.759 TEuro vermindert. Der Gesamtbestand entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung der Finanzanlagen
Stand am 01.01.2019 81.655.437,86
Zugénge " 310.237,12
Abgénge 2.819.446,82
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen auf Abgénge 750.000,00
Stand am 31.12.2019 79.896.228,16

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 55, Anlage 4.7.1.

1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1.4 |Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 155.691.208,87 155.691.208,87

Die sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen betreffen den Bilanzansatz der Trageranteile
an der Sparkasse Oberhessen. Der Bilanzansatz wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanz mit
der Eigenkapitalspiegelbildmethode ermittelt.

Weitere Einzelheiten finden sich im Anlagenspiegel auf der Seite 55, Anlage 4.7.1.
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Wetteraukreis

2. Umlaufvermégen
2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz

tion 31.12.2019 31.12.2018

2.1 |Vorréite einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 600.687,63 567.288,63

2.2 [Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und 0,00 0,00

Waren

GemaR den Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind als Vorrate
groBere Lagerbestande anzugeben. Als Lagerbestande waren neben den Heizélvorraten
auch Pellet Bestédnde der kreiseigenen Gebaude bilanziert. Weiterhin wurden Vorrate fur
Blromaterial und Druckerzeugnisse, Reinigungsmittel und Mobiliar fir Fliichtlingsunterkiinfte

erfasst.
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
2.1 |Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 600.687,63 567.288,63
Heizol 456.660,80 411.514,74
Pellets 21.812,07 22.860,91
Biromaterial 19.000,00 19.000,00
Reinigungsmaterial 36.322,49 36.322,49
Mobiliar Fluchtlingsunterkiinfte 66.892,27 77.590,49

Die Bewertung der Vorrate fur Heizol und Pellets erfolgte nach der Durchschnittsmethode.
Zum Bilanzstichtag lagen die Rohstoffpreise tiber den durchschnittlichen Einkaufspreisen.
Fur Buromaterial und Druckerzeugnisse, sowie Reinigungsmaterial wurde der Festwert
gemal § 35 Abs. 2 GemHVO beibehalten.

Die Einrichtungsgegenstande fir Fluchtlingsunterkunfte ermaBigten sich zum Vorjahr um
11 TEuro, da eingelagertes Mobiliar in den vom Wetteraukreis betriebenen
Gemeinschaftsunterkiinften zum Austausch defekter Gegenstande verwandt wurden.

Beim Wetteraukreis gab es keine zu bilanzierenden fertigen und unfertigen Erzeugnisse,
Leistungen und Waren.
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Wetteraukreis
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
2.3 |Forderungen und sonstige 48.640.826,83 49.207.223,77
Vermoégensgegenstinde
2.3.1 |Forderungen aus Zuweisungen, Zuschilssen, 43.559.983,40 44.663.231,41
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
-zuschissen und Investitionsbeitragen
2.3.2 |Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen 2.689.319,56 1.561.114,07
Abgaben, Umlagen
2.3.3 |Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 596.619,46 528.982,36
2.3.4 [Forderungen gegen verbundene Unternehmen und 1.622.391,90 1.735.045,43
gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen
2.3.5 |Sonstige Vermogensgegenstande 172.512,51 718.850,50

Bei den Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden war gegeniiber dem Vorjahr
eine Verminderung in Héhe von 566 TEuro zu verzeichnen.

Die Verminderung betraf im Bereich der Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und —zuschiissen und Investitionsbeitragen
Uberwiegend die Forderungen aus Transferleistungen (-1,1 Mio. Euro).

Die Forderungen aus Steuern und steueradhnlichen Abgaben und Umlagen erhéhten sich im
Berichtsjahr um 1,1 Mio. Euro. Die Erhéhung ergab sich hauptsachlich aus gestiegenen
Gebuhrenforderungen.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen blieben zum Vorjahr fast gleich
(+68 TEuro).

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Beteiligungen verminderten sich um
113 TEuro auf 1,6 Mio. Euro und betrafen entsprechende Lieferbeziehungen.

Die sonstigen Vermdgensgegensténde verminderten sich um 546 TEuro und wiesen zum
Stichtag einen Bestand von 173 TEuro aus.

Uneinbringliche Forderungen wurden zum Bilanzstichtag mit 523 TEuro einzelwertberichtigt.

Die danach verbleibenden offenen Forderungen wurden pauschal hinsichtlich ihrer
Werthaltigkeit berpruft und hierfir in 6ffentliche und privatrechtliche Debitoren unterteilt. Als
grundsatzlich werthaltig wurden die Forderungen an &ffentliche Debitoren angesehen. Offene
Posten privatrechtlicher Schuldner wurden gemaR nachstehenden Kriterien gegliedert und
wertberichtigt  (siehe Seite 37, Position 14). Insgesamt erhéhte sich die
Pauschalwertberichtigung im Geschéftsjahr um 530 TEuro auf insgesamt 1,2 Mio. Euro.

Weiterhin wurden Forderungen wegen Uneinbringlichkeit abgeschrieben (0,6 Mio. Euro).

22



Wetteraukreis

Kriterium Hohe der
Wertberichtigung

in %

Zahlungen die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses eingegangen sind 0

regelmalige Ratenzahler 40

unregelmaRige Ratenzahler 80

Zahlungen, die bis zum Erstellen des Jahresabschlusses nicht eingegangen L]

sind

Forderungen nach SGB || 75

Die Restlaufzeiten kénnen der Forderungsubersicht auf Seite 56 / Anlage 4.7.2.
entnommen werden.

2.4 Fliissige Mittel

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
2.4 [Fliissige Mittel 41.060.833,50 31.547.114,34
Bankguthaben 41.044.124,54 31.520.519 45
Kassenbestande 16.708,96 26.594 89

Die flussigen Mittel umfassten Bankbestiande, Bar- und Handkassen, Bestinde der
Frankiermaschinen sowie Schulgeldkonten und Mietkautionen. Die fliissigen Mittel haben
sich im Berichtsjahr um 9.513.719,16 Euro erhoht.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
3 |Rechnungsabgrenzungsposten 12.068.930,10 12.060.706,41

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um
8 TEuro auf 12.069 TEuro. Sie beinhalteten im Wesentlichen die nachstehend genannten
abgegrenzten Aufwendungen:

- Ansparraten fur Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds,

Abteilung B 4.308 TEuro
- Abgrenzungen auf Sozialhilfeleistungen 7.250 TEuro
- voraus gezahlte Beamtenbeziige 462 TEuro
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Wetteraukreis
4.3.2 Passiva
1. Eigenkapital
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
1 |Eigenkapital 308.418.653,52 277.389.164,22
1.1 |Netto-Position 121.511.023,07 121.511.023,07
1.2 |Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 186.907.630,45 155.878.141,15
1.2.1 |Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses 180.579.462,82 147.014.671,76
1.2.2 |Rucklagen aus Uberschilssen des auRerordentlichen
Ergebnisses 6.328.167,63 8.863.469,39
1.2.3 |Sonderriicklagen 0,00 0,00
1.2.4 |Stiftungskapital 0,00 0,00
1.3 |Ergebnisverwendung 0,00 0,00
1.3.1 |Ergebnisvortrag 0,00 0,00
1.3.1.1|Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.1.2|Aullerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 |Jahresergebnis 0,00 0,00
1.3.2.1|ordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00
1.3.2.2|aulerordentliches Jahresergebnis 0,00 0,00

Das Eigenkapital setzte sich im Berichtsjahr aus der Netto-Position und den Riicklagen
zusammen.

Die Rucklagen enthielten die Jahrestiberschiisse der Jahre 2013 bis 2019.

Der Jahresuberschuss 2019 belief sich auf 31.029 TEuro. Dieser setzte sich aus dem
ordentlichen Ergebnis in Hohe von 33.564 TEuro und dem auferordentlichen Ergebnis in
Hoéhe von -2.535 TEuro zusammen.

24



2. Sonderposten

Wetteraukreis

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
2 |[Sonderposten 195.899.952,34 191.972.265,34
2.1 |Sonderposten fiir erhaltene Investitions- 187.200.037,40 182.464.983,40
zuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrige
2.1.1. [Zuweisungen vom &ffentlichen Bereich 186.500.998,40 181.732.748,40
2.1.2 |Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 699.039,00 732.235,00
2.1.3 [Investitionsbeitrage 0,00 0,00
2.2 |Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 188.935,54 263.565,97
2.3 |Sonderposten fiir Umlagen nach § 50 Abs. 3 FAG 8.507.629,40 9.240.365,97
2.4 |Sonstige Sonderposten 3.350,00 3.350,00

Als Sonderposten waren erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse passiviert. Der
Wetteraukreis erhielt diese Mittel vom Bund, Land, Gemeinden, &ffentlichen oder privaten

Stellen zur Férderung von Investitionen.
Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
2.1.1 |Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 186.500.998,40 181.732.748,40
Zuweisungen vom Bund (Straken/Schulen) 23.159.400,35 24.009.754,35
Zuweisungen vom Land (Straen/Schulen) 25.985.290,09 27.234.260,09
Zuweisungen von Gemeinden (Stralen/Schulen) 13.977.752,96 14.429.477,96
Zuweisungen von sonstigen 6ffentlichen Bereichen 233.830,00 260.687,00
Zuweisungen Investitionspauschale 10.813.195,00 9.920.826,00
Zuweisungen Schulbaupauschale 73.301.674,00 66.187.006,00
Zuweisungen vom Bund aus Sonderinvestitionsprogramm 13.745.881,00 14.392.277,00
Zuweisungen vom Land aus Sonderinvestitionsprogramm 21.401.847,00 22.409.059,00
Zuweisungen vom Land aus KIP 3.882.128,00 2.889.401,00
2.1.2 |Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 699.039,00 732.235,00
Zuschusse von Ubrigen Bereichen 699.039,00 732.235,00
Der Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie

Investitionsbeitrage im &ffentlichen Bereich hatte sich im Vergleich zum Vorjahr um 5,0 Mio.
Euro erhéht. Gegenuber dem Vorjahr wurde eine hoéhere Schulbaupauschale vom Land
gewahrt. Im nicht éffentlichen Bereich ist ein leichter Riickgang um 33 TEuro zu verzeichnen.
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Wesentliche Zuweisungen und Zuschusse erfolgten in 2019 durch:

Land

- Schulbaupauschale 9.178 TEuro
- Investitionspauschale 1.204 TEuro
- Erhaltener Zuschuss Erweiterung Mensa Stadtschule Bad Vilbel 504 TEuro

Die Sonderposten wurden uber ihre entsprechende Laufzeit aufgelést. Die hieraus
resultierende Auflésung fiir 2019 betrug insgesamt 4,7 Mio. Euro.

Unter dem Sonderposten fur Gebuihrenausgleich werden die Uber- oder Unterdeckungen der
Gebhren fur die Zentrale Leitstelle erfasst. Diese nahm zum Vorjahr um 75 TEuro ab.

Fur den Uberschuss aus der Schulumlage wurde ein Sonderposten passiviert,
§ 50 Abs. 3 FAG. Dieser betrug im Berichtsjahr 8,5 Mio. Euro. Der Uberschuss des Vorjahres
wurde in voller Héhe mit 9,2 Mio. Euro aufgelést (Siehe Ubersicht Sonderposten
Schulumlage, S. 75 im Rechenschaftsbericht).

Der sonstige Sonderposten betraf den unentgeltlichen Erwerb von Anteilen an einem
verbundenen Unternehmen im Haushaltsjahr 2018. Eine alternativ mégliche Bewertung zu
1,00 Euro (Erinnerungswert) erfolgte daher nicht.

Die Sonderposten hatten sich im Haushaltsjahr wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Sonderposten
Stand 01.01.2019 191.972.265,34
Zugénge 19.725.354,09
Abgénge 0,00
Umbuchungen 507.900,00
Auflédsungen 16.305.567,09
Stand am 31.12.2019 195.899.952,34
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
3 |Riickstellungen 76.374.625,79 73.011.815,23
3.1 |Ruckstellungen fir Pensionen und dhnliche 69.619.055,88 66.605.932,23
Verpflichtungen
3.2 |Ruckstellungen fir Umlageverpflichtungen nach dem 30.099,67 0,00
Finanzausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im
Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen
3.3 |Riickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von 0,00 0,00
Abfalldeponien
3.4 |Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.5 |Sonstige Ruckstellungen 6.725.470,24 6.405.883,00

Die Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen bildeten die gréRte Position
innerhalb der Riickstellungen. Sie wurden anhand biometrischer Rechnungsgrundlagen nach
finanzmathematischen Grundséatzen berechnet und setzten sich wie folgt zusammen:

- Pensionsverpflichtungen 56.449 TEuro
- Beihilfeverpflichtungen 12.179 TEuro
- Altersteilzeit 549 TEuro
- Lebensarbeitszeitkonten 442 TEuro

Die Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen beruhten auf beamtenrechtlichen
Anspriichen. Diese wurden von der Versorgungskasse Darmstadt (VK Darmstadt) berechnet,
bei der der Wetteraukreis Pflichtmitglied ist. Der Teilwert wurde mit einem Rechnungszinsfu®
von 6 % angesetzt. Bei den Beihilferlickstellungen belief sich der Rechnungszinsful auf
5,5 %.

Die Berechnung der Verpflichtungen aus Altersteilzeit nahm eine externe
Beratungsgesellschaft vor. Grundlage fur die Ermittlung der Verpflichtungen aus
Altersteilzeitregelungen (ATZ) ist die Stellungnahme des Hauptfachausschusses des Instituts
der Wirtschaftsprifer (IdW) vom 19.06.2013. Zur Abzinsung wurde ein Rechnungszinsful?
von 5,5 % berlicksichtigt.

Die Ruckstellung fir Lebensarbeitszeitkonten gehort zu den ,ahnlichen MalRnahmen* geman
§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO. Die Ermittlung der Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeitkonten
erfolgte durch den Fachdienst Personal. Die Grundlage bildete die Verordnung tber die
Arbeitszeit der Hessischen Beamtinnen und Beamten (HAZVO). Fur die Berechnung der
Ruckstellungen fur Lebensarbeitszeitkonten wurde ein Zinssatz von 5,5 % angesetzt.

Bei allen weiteren Riickstellungen wurde auf eine Abzinsung verzichtet.

Far 2019 ergab der von der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungssatz
2,71 %. Er lag somit unter dem anzuwendenden Rechnungszinsful® von 6 %. Der sich daraus
ergebende hdéhere Rickstellungswert der Pensionsverpflichtungen belief sich auf
83.832 TEuro.

Die Ruckstellungen fir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz und fiir
Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen enthielten einen Betrag in Héhe
von 30 TEuro. Dieser betraf die Nachversteuerung der Umsatzsteuer fur die
Kantinenumsatze 2014 bis 2019.

Die sonstigen Riickstellungen umfassten die gebildeten Ruiickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung, anhangige Gerichtsverfahren, Verlustibernahmen und Riickstellungen fiir
noch ausstehende Rechnungen sowie eine Ruckstellung fur nicht weiter geleitete
Fordermittel der Kindertagesbetreuung.
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Im Berichtsjahr wurden Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fir Schulen und
Verwaltungsgebéude, sowie Strukturforderung gebildet. Fur die Schulen wurden 488 TEuro
zugefuhrt. Die im Vorjahr gebildeten Ruckstellungen wurden mit nahezu
632 TEuro verbraucht. Ein verbleibender Betrag von 622,30 Euro wurde aufgelst.

Die ausgewiesenen Ruckstellungen fur anhangige Gerichtsverfahren hatten sich gegeniiber
dem Vorjahr um 71 TEuro auf 76 TEuro vermindert. Der Grund hierfir waren ein Riickgang
der Verfahren im Sozialbereich.

Die Verlustiibbernahme fir das GZW belief sich im Berichtsjahr auf 1.322 TEuro. Wahrend
des Haushaltsjahres erfolgten seitens des Wetteraukreises Abschlagszahlungen in H6he von
1.300 TEuro. In 2019 wurde eine Ruckstellung fiir Verlustiibernahmen der GZW in Héhe von
22 TEuro zugefihrt (siehe Seite 39, Position 18 Sonstige ordentliche Aufwendungen).

Erstmalig wurde eine Ruckstellung fiur Kindertagesbetreuung in Héhe von 170 TEuro
gebildet.

Fur noch ausstehende Rechnungen bildete der Wetteraukreis im Berichtsjahr Riickstellungen
in Héhe von 5.970 TEuro. Diese betrafen im Wesentlichen die Aufgabengebiete
Schilerbeférderung, Gebaudewirtschaft sowie Jugend- und Sozialhilfe.

Insgesamt erhéhten sich die Ruckstellungen um 3.362 TEuro. Die Pflichtriickstellungen
stiegen um 2.828 TEuro, die sonstigen Riickstellungen erhéhten sich um 534 TEuro.

Die Veranderungen stellten sich wie folgt dar:

Pensionen 2.540 TEuro
Beihilfen 345 TEuro
Altersteilzeit 45 TEuro
Lebensarbeitszeit 83 TEuro
Steuerschuldverhaltnisse (Umsatzsteuer) 30 TEuro
unterlassene Instandhaltungen -144 TEuro
Gerichtsverfahren -71 TEuro
Verlustiibernahme -49 TEuro
Kindertagesbetreuung 170 TEuro
ausstehende Rechnungen 413 TEuro

Weitere Informationen finden sich in der Ruckstellungsiibersichnt  auf
Seite 57 und Seite 58 / Anlage 4.7.3.

Im Berichtsjahr entwickelten sich die Rickstellungen wie folgt:

Entwicklung der Riickstellungen
Stand 01.01.2019 73.011.815,23
Inanspruchnahme 7.094.094,49
Auflésung 771.192,47
Zufuhrung 11.228.097,52
Stand am 31.12.2019 76.374.625,79
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Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
4 |Verbindlichkeiten 176.554.960,87 198.794.912,58
4.1 |Verbindlichkeiten aus Anleihen; davon: mit einer 0,00 0,00
Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr: 0,00 Euro;
(i. Vj. 0,00 Euro)
4.2 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 153.235.894,00 181.856.086,14
und Investitionsférderungsmafinahmen; davon:
mit einer Restlaufzeit bis einschlieBlich einem Jahr:
19.757.252,43 Euro; (i. Vj. 21.161.119,77 Euro)
4.2.1 |Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten; 132.485.950,66 158.825.861,41
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem
Jahr: 17.560.586,40 Euro; (i. Vj. 18.880.838,38 Euro)
4.2.2 |Verbindlichkeiten gegentber &ffentlichen Kreditgebern: 20.749.943,34 23.030.224,73
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem
Jahr: 2.196.666,03 Euro; (i. Vj. 2.280.281,39 Euro)
4.2.3 |Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Kreditgebern; 0,00 0,00
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr
0,00 Euro; (i. Vj. 0,00 Euro)
4.3 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die 0,00 0,00
Liquiditatssicherung
4.4 [Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
4.5 |Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, 7.408.431,14 6.962.459,78
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschissen, Investitionsbeitrédgen
4.6 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.534.560,55 4.383.920,19
4.7 |Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen 296,00 355,00
Abgaben
4.8 |Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 1.797.408,75 1.388.626,11
und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermégen
4.9 [Sonstige Verbindlichkeiten 8.578.370,43 4.203.465,36
Zum Stichtag hatte der Wetteraukreis insgesamt 176,5 Mio. Euro Verbindlichkeiten,

Uberwiegend aus Kreditaufnahmen fir Investitionen, gegentiber Kreditinstituten, éffentlichen
Kreditgebern, aus Zuweisungen und Zuschussen, Lieferungen und Leistungen, gegeniiber
verbundenen Unternehmen und sonstige Verbindlichkeiten.
Diese hatten sich im Berichtsjahr gegeniber
22,2 Mio. Euro vermindert.

dem Vorjahr um

Zum Stichtag waren in den gesamten Verbindlichkeiten 153,2 Mio. Euro Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen enthalten.

Dieser Betrag setzte sich aus Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten in Héhe von
132,5 Mio. Euro (- 26,3 Mio. Euro gegentiber dem Vorjahr) und Verbindlichkeiten gegeniiber
6ffentlichen Kreditgebern in Héhe von 20,7 Mio. Euro (-2,3 Mio. Euro) zusammen. Diese
betrafen Darlehen vom Land Hessen.
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Bei den Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen handelte es sich im
Wesentlichen um erhaltene Zuschiisse fir noch im Bau befindliche Schul- und
Strallenbaumalinahmen von Bund, Land und Gemeinden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhdhten sich um
1.151 TEuro. MaRgeblich betraf dies den Finanzierungsanteil des Wetteraukreises an dem
Ausbau der S-Bahnlinie S6.

Die sonstigen Verbindlichkeiten erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
4.374 TEuro. Es handelte sich dabei um eine Ruckforderung des RP Darmstadt fiir
Unterkunft fur Schutzsuchende aus den Jahren 2017 und 2018.

Die Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht und Sondervermégen sind mit Stichtagswerten pro
Unternehmen in nachstehender Tabelle aufgefiihrt:

Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
31.12.2019 31.12.2018

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 1.797.408,75 1.388.626,11
und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiliaunasverhaltnis besteht. und Sondervermdaen
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 18.738,65 61.258,69
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz 267.841,61 267.841,61
Eigenbetrieb Informationstechnologie des Wetteraukreises 1.477.901,42 1.038.983,63
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 24.590,07 445 14
Weitere Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen 8.337,00 20.097,04
Unternehmen und Beteiligungen

Nahere Informationen Uber die Verbindlichkeiten mit den Restlaufzeiten befinden sich auf

Seite 59 / Anlage 4.7 .4.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Posi- Bezeichnung Bilanzansatz Bilanzansatz
tion 31.12.2019 31.12.2018
5 |Rechnungsabgrenzungsposten 416.558,06 570.318,54

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betrafen abgegrenzte Ertrage aus Lieferungen
und Leistungen sowie aus Zuweisungen und Zuschiissen.

Diese haben sich zum Vorjahr um 154 TEuro reduziert.

Der groRte Posten in Hohe von 131 TEuro waren Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
(BuT).

Dieser Posten soll bis 2020 durch BuT — Leistungen an Auslander fiir Schulungen und
Schulungsmaterial zur Verfligung gestellt werden.
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4.4. Erlduterungen zu den Posten der Ergebnisrechnung

Der Wetteraukreis schloss im Haushaltsjahr 2019 in der Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiiberschuss in Héhe von 31.029.489,30 Euro ab. Gegeniiber dem Vorjahr stellt dies
eine Reduzierung um 13,7 Mio. Euro dar.

Ursachlich hierfur waren ein auf 36,7 Mio. Euro gesunkenes Verwaltungsergebnis und ein
auf -3,2 Mio. Euro verbessertes Finanzergebnis. Das ordentliche Ergebnis belief sich auf
33,5 Mio. Euro, das auBerordentliches Ergebnis auf — 2,5 Mio. Euro (siehe nachstehende
Tabelle).

Das gesunkene Verwaltungsergebnis resultierte vor allem aus héheren Aufwendungen fir
Transferleistungen, Personal- und Versorgung sowie Sach- und Dienstleistungen.

Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 in Mio. Euro | 2018 in Mio. Euro
Summe der ordentlichen Ertrage 437,3 433,5
Summe der ordentlichen Aufwendungen 400,6 383,0
Verwaltungsergebnis 36,7 50,5
Finanzergebnis -3,2 -8,0
Ordentliches Ergebnis 33,5 42,5
Aulerordentliches Ergebnis -2,5 2,2
Jahresergebnis 31,0 447
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des

tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018

1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 116.751,74 135.844,88
Umsatzerlése aus Handelswaren 64.560,40 83.460,55
Teilnehmergebuhren 52.191,34 52.384,33
2 |Offentlich- rechtliche Leistungsentgelte 20.147.943,06 18.183.179,78
Ertrage aus Gastschulbeitragen 967.606,00 911.594,00
Gebuhr fur veterinarrechtl. Untersuchung u. Besch. 283.859,23 281.907,34
Gesundheitsrechtliche Gebuhren 404.234,35 462.603,85
Vom Land uberl. Gebuhren fur Kfz.-Zulassung 2.833.311,88 2.390.402,17
Geblhren f. Auslander- u. Staatsangehorigkeitsrecht 426.984,53 393.546,07
Gebuhren fur Baurechtliche Genehmigungen 5.453.416,41 4.871.375,85
Gebuhren der Revision 484.045,92 584.090,50
Offentlich- rechtliche Benutzungsgebiihren 1.576.035,13 1.642.820,13
Uberlassene Verwaltungsgebiihren 5.910.916,83 4.525.370,64
Bul’- und Zwangsgelder 334.853,50 382.960,46
Geblhren Volkshochschule 1.472.679,28 1.736.508,77

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte sanken im Vergleich zum vergangenen Berichtsjahr
um 19 TEuro.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
1.965 TEuro. Die Anzahl der Bauantrage stieg zum Vorjahr erneut. Aus diesem Grund waren
die Ertrage aus Baugenehmigungen gegeniber dem Vorjahr um
582 TEuro hoher. Ebenfalls stiegen die Einnahmen bei den (Uberlassenen
Verwaltungsgebiihren um 1.386 TEuro, hauptsachlich die Gebuhren fir die Unterbringung
von Asylbewerbern in H6he von 1.248 TEuro.

3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen 12.724.569,78 12.447.611,51
Kostenerstattungen vom Bund 5.378.031,90 5.217.807,33
Kostenerstattungen vom Land 4.379.226,57 4.364.147,53
Kostenerstattungen von Gemeinden 374.921,81 363.553,60
Kostenerstattungen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 2.237.014,56 2.079.342,85
Kostenerstattungen verbundene Unternehmen 124.588,30 133.602,85
Kostenerstattungen von Ubrigen Bereichen 127.276,97 180.882,24
Erstattung Zinsdienstumlage 103.509,67 108.275,11

Die Leistungen im Bereich Kostenersatzleistungen und — erstattungen stiegen im Berichtsjahr
um 277 TEuro. Fiir die Ubernahme von Aufgaben der Allgemeinen Landesverwaltung erhielt
der Wetteraukreis Kostenerstattungen vom Land. Von Seiten des Bundes flossen
Personalkostenzuschiisse.  Diese  stiegen im  Vergleich zum  Vorjahr um
160 TEuro. Die Kostenerstattungen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich erhhten sich um
158 TEuro.
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4. Bestandsveridnderungen und aktivierte Eigenleistungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
4 |Bestandsveranderungen und aktivierte 828.312,22 753.336,72

Eigenleistungen
Selbsterstellte Anlagen 828.312,22 753.336,72

Die aktivierten Eigenleistungen erhéhten sich zum Vorjahr um 75 TEuro. Hierzu zahlte der
Personalaufwand furr die Planungstatigkeiten der eigenen Architekten fiir Baumalnahmen an
kreiseigenen Geb&uden sowie die erteilten Baugenehmigungen.

5. Steuern und steuerédhnliche Ertrdge einschlieRlich Ertrige aus gesetzlichen

Umlagen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
5 [Steuern und steuerahnliche Ertrige einschlieBlich 220.402.779,13 220.234.158,14

Ertrage aus gesetzlichen Umlagen

Ertrage aus Kreisumlage

156.271.908,15

153.074.244,36

Ertrage aus Schulumlage

64.130.870,98

67.159.913,78

Die Ermittlung der Werte fuir das Jahr 2019 beruhte auf den Vorgaben gemaR Bescheid des
Hessischen Ministeriums der Finanzen.

Der Hebesatz fur die Kreisumlage betrug danach im Haushaltsjahr 35,26% (i. Vj. 35,26%)
und fur die Schulumlage 14,47 % (i. Vj. 15,47%). Insgesamt ergaben sich Mehreinnahmen

gegeniber dem Vorjahr in Hohe von 169 TEuro.

6. Ertrage aus Transferleistungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
6 |Ertrédge aus Transferleistungen 40.651.722,41 43.106.963,04
Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Kdu 14.800.710,88 15.670.134,48
Kostenersatz / Aufwendungsersatz 9.931.897,88 9.963.345,95
Leistungen von Sozialhilfetragern 14.202.097,76 15.643.437,30
Erstattung Bildung und Teilhabe 1.717.015,89 1.830.045,31

Die Ertrage aus Transferleistungen sanken im Vergleich zum Vorjahr um 2,5 Mio. Euro. Bei
den Ertrégen bildete die Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft in
Hohe von 14,8 Mio. Euro die gréBte Einzelposition gefolgt von den Leistungen der
Sozialhilfetrdger mit einem Betrag von 14,2 Mio. Euro.
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7. Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke und allgemeine
Umlagen

Zwecke und allgemeine Umlagen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
7 |Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende 124.001.042,76 126.384.609,05

Allgemeine Finanzzuweisungen des Landes

72.673.448,75

70.959.163,75

Sonstige allgemeine Zuweisungen

51.327.594,01

55.425.445,30

Bei den allgemeinen Finanzzuweisungen erhéhten sich die Schliisselzuweisungen zum
Vorjahr um 1,7 Mio. Euro auf 72,7 Mio. Euro.

Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen sanken im Vergleich zum Vorjahr um
4,1 Mio. Euro. So sank die GroRe Pauschale fur Asylbewerber um 8,3 Mio. Euro, im
Gegenzug stiegen die Ertrage fur die Kindertagesbetreuung um 4,5 Mio. Euro.

In den sonstigen allgemeinen Zuweisungen waren die Zinsdiensthilfen des Landes und des
Landesausgleichsstocks mit 1.869 TEuro enthalten, vgl. Ausfithrung unter Position 22,

Seite 41.

8. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,

-zuschiissen und Investitionsbeitrdgen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
8 |Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus 16.305.567,09 8.804.674,82
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitragen
Investitionsbeitrédge-Schulbaupauschale 2.062.950,38 1.835.932,56
Investitionsbeitrage-Allgemein 2.833.634,60 2.819.837,93
Investitionsbeitrage-Investitionspauschale 311.933,87 282.144,69
Sonderinvestitionsprogramm Bund und Land 1.653.608,00 1.653.609,50
Kommunalinvestitionsprogramm 128.443,84 60.804,93
Auflésung Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich 74.630,43 16.492,75
Auflésung Sonderposten aus der Schulumlage 9.240.365,97 2.135.852,46
Die vom Wetteraukreis empfangenen Investitionszuweisungen, -zuschiisse und
Investitionsbeitrage  wurden als  Sonderposten  passiviert. Analog zu

betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der geférderten Anlagegiiter wurden die passivierten

Sonderposten zeitanteilig aufgeldst und fihrten zu nicht zahlungswirksamen Ertragen.

Mit Fertigstellung der Bauten aus dem Sonderinvestitionsprogramm wurden die Auflésungen

tber 30 Jahre vorgenommen.

Der im Vorjahr gebildete Sonderposten fiir die Schulumlage wurde in Héhe von 9,2 Mio. Euro

gewin

Im Berichtsjahr stiegen die Ertrage aus der Auflésung um 7,5 Mio. Euro auf 16,3 Mio. Euro.

nerhéhend aufgelost.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
9 |Sonstige ordentliche Ertrage 2.108.752,50 3.425.917,80

Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen 770.570,17 2.154.349,12
Miete und Mietnebenkosten 462.214,55 481.016,23
Erlése aus Kantinenbetrieb und weiteren Verkaufserlésen 343.982,32 332.130,43
Ertrdge aus Schadenersatzleistungen 88.972,77 42.392,83
Erstattung fur Telefon/Fax, Druckkosten, Kopien, Porto und 84.650,40 91.313,06
Auslagen
Nebenerlése verschiedener Tatigkeiten 155.409,17 147.962,84
Sonstige Erlése 202.953,12 176.753,29

Die sonstigen ordentlichen Ertrage verminderten sich zum Vorjahr um 1,3 Mio. Euro. Ursache

waren hier tberwiegend die niedrigeren Auflésungen von Riickstellungen (- 1,4 Mio. Euro).

10. Summe der ordentlichen Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrage erhéhte sich im Haushaltsjahr 2019 um 3,8 Mio. Euro

auf 437,3 Mio. Euro.

11. Personalaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
11 |Personalaufwendungen 64.742.902,37 60.158.504,70
Vergitungen tariflich Beschaftigter 54.579.895,65 50.313.245,66
Beamtenbeziige 5.640.471,01 5.628.690,19
Vergiitungen Auszubildende und sonstige Beschéftigte 472.587,31 434.682,39
Beitrdge Zusatzversorgungskasse 3.819.733,43 3.543.061,23
sonstige Personalaufwendungen 230.214,97 238.825,23

Den groBten Posten bildeten die Vergltungen an die Beschiaftigten des Wetteraukreises, bei
einem Mitarbeiterbestand zum Stichtag von 1.413 Personen, ein Zuwachs gegeniiber dem
Vorjahr von 67 Personen. Beamtenbezlige erhielten davon 110 Personen.
Ausbildungsvergiitungen wurden fir 39 Auszubildende gezahlt.

Die Personalaufwendungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 4,6 Mio. Euro.

Ursache hierfiir war der Zuwachs an Beschéaftigten im Haushaltsjahr, des Weiteren erhhten
sich die Aufwendungen im Personalbereich durch die Tarifsteigerungen der Angestellten und
Beamten sowie dadurch bedingte gestiegene Aufwendungen im Bereich der
Arbeitgeberleistungen zur Sozialversicherung.

35



Wetteraukreis

12. Versorgungsaufwendungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
12 [Versorgungsaufwendungen 8.228.838,69 6.105.826,85
Versorgungsbeziige 3.907.251,79 3.610.093,50
Beihilfen 624.784,71 840.783,35
Verénderung von Riickstellungen 3.696.802,19 1.654.950,00

Die Versorgungsaufwendungen hatten sich um 2,1 Mio. Euro erhéht, davon entfielen
2 Mio. Euro auf die Zufuhrung der Pensionsriickstellungen. Die Beihilfen betrafen Zahlungen
an Beamte im Krankheitsfall.

Fur die Versorgungsbezige zahite der Wetteraukreis ein durch Bescheid festgelegtes Entgelt
an die Versorgungskasse in Darmstadt (VK). Die Pensionare erhielten ihre Beziige von der
Versorgungskasse.

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
13 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 46.983.489,96 44.472.392,79
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 6.526.109,00 6.968.345,06
Bezogene Leistungen 20.718.639,98 18.548.203,88
Aufwendungen fur Miete, Leasing 2.368.000,40 2.296.477,57
Aufwendungen fir Inanspruchnahme von Diensten 3.822.492,40 2.840.999,97
Aufwendungen fir Kommunikation, Information, Reisen 1.876.872,38 1.562.102,49
Versicherungsbeitrage 2.612.993,52 2.455.045,04
Sonderposten aus der Schulumlage 8.507.629,40 9.240.365,97
Sonstige Aufwendungen 550.752,88 560.852,81

Die Aufwendungen lagen um 2,5 Mio. Euro tUber Vorjahresniveau.

Die bezogenen Leistungen bildeten den gréBten Posten bei den Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen. Hierunter fielen verschiedene Fremdleistungen, im Wesentlichen die
Bauunterhaltung von 5,4 Mio. Euro, die Fremdreinigung von 2,7 Mio. Euro sowie die
Leistungsentgelte fur IT-Bereitstellung (WEBIT) von 3,2 Mio. Euro. Im Berichtsjahr war die
Einstellung in den Sonderposten fiir die Schulumlage in Héhe von 8,5 Mio. Euro enthalten,
§ 50 Abs. 3 FAG. Diese lag somit 0,7 Mio. Euro unter Vorjahr.
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Vermodgensgegenstéande

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
14 |Abschreibungen 19.906.161,64 19.178.297,90
Abschreibungen auf immaterielle 426.339,61 386.036,01

Abschreibungen auf Sachanlagen

15.050.532,61

14.634.761,12

Uneinbringlichkeit

Abschreibungen auf Anlagen aus dem 1.947.048,00 1.947.016,00
Sonderinvestitionsprogramm

Abschreibungen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm 165.266,60 99.262,67
(KIP_1)

Abschreibungen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm 31.130,84 1.951,14
(KIP 11)

Verénderung der Einzelwertberichtigung auf Forderungen 522.945,33 244.238,32
Verdnderung der Pauschalwertberichtigung auf 1.188.801,45 658.913,36
Forderungen

Abschreibungen auf Forderungen wegen 574.097,20 1.206.119,28

Die Abschreibungen stiegen zum Vorjahr um 728 TEuro. Die deutlichste Zunahme war bei
den Abschreibungen auf Sachanlagen in Héhe von 416 TEuro zu verzeichnen. Bei den
Forderungen verminderten sich die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sowie die

Abschreibung auf Forderungen insgesamt um 177 TEuro.

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
16 |Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie 16.324.877,54 15.476.680,39

besondere Finanzaufwendungen
Zuschisse an Beteiligungsunternehmen 800.000,00 0,00
Allgemeine Finanzzuweisungen an sonstigen 6ffentlichen 1.438.364,92 1.407.152,53
Bereich
Allgemeine Finanzzuweisungen an Bund 2.534.827,19 2.589.093,42
Allgemeine Finanzzuweisungen an Land 811.648,33 814.601,91
Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.543.503,13 1.850.403,13
Allgemeine Finanzzuweisungen an private Unternehmen 387.608,28 331.021,95
Allgemeine Finanzzuweisungen an iibrige Bereiche 1.595.933,78 1.195.553,37
Betreuungs- / Ganztagsangebot 3.813.828,03 4.140.708,33
Sonstige Erstattungen Gastschulbeitrage 2.609.267,95 2.254.135,34
Sonstige Finanzzuweisungen 482.376,50 463.715,99
Drogenberatung 307.519,43 430.294 .42

Die Aufwendungen erhdhten sich zum Vorjahr um 848 TEuro. Es handelt sich dabei

hauptséachlich

um einen Zuschuss in Ho6he

Breitbandinfrastrukturgesellschaft Oberhessen mbH.

von 800

TEuro

an die
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16. Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
16 [Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen aus 63.403.718,89 61.563.575,57

gesetzlichen Umlageverpflichtungen
LWV-Umlage 57.714.300,00 56.380.620,00
Krankenhausumlage 5.315.167,00 4.944.765,00
weitere Umlagen 344.152,22 238.190,57
Aufwendungen fiir Umsatzsteuer 30.099,67 0,00

Bestimmende Gréfe bildeten die Umlagezahlungen an den Landeswohlfahrtsverband und
die Krankenhausumlage. Die Aufwendungen hatten sich gegeniber dem Vorjahr um
1.334 TEuro und 370 TEuro erhoht. Es wurden 30 TEuro fur Umsatzsteuerverpflichtungen

aus Kantinenumsatzen gebucht.

17. Transferaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018

17 |Transferaufwendungen 179.315.315,67 174.581.508,99
Transferleistungen - personenbezogen - 135.263.493,96 129.329.868,93
davon Bildungswesen, Kultur 8.082.536,20 7.575.436,04
davon Sozialwesen 64.665.978,12 60.606.455,54
davon Jugendwesen 62.514.979,64 61.147.977,35
Transferleistungen - sachbezogen - 44.051.821,71 45.251.640,06
davon Sozialleistungen 40.703.326,49 41.478.009,82
davon sonstige Transferleistungen 3.348.495,22 3.773.630,24

Die Transferaufwendungen bildeten den gréRten Posten innerhalb der ordentlichen
Aufwendungen (44,8 %).

Gegeniber dem Vorjahr war der Posten um 4,7 Mio. Euro gestiegen. Ursache hierfiir waren
innerhalb der personenbezogenen Transferleistungen vor allem die Kosten fir das
Jugendwesen mit einer Summe von 4,8 Mio. Euro.

Innerhalb der sachbezogenen Transferleistungen verminderten sich die Sozialleistungen im
Vergleich zum Vorjahr um 1,4 Mio. Euro.

Die Kosten fur Unterkunft und Heizung von Arbeitssuchenden (KdU) beliefen sich auf einen
Betrag von 38,2 Mio. Euro und hatten sich gegentber dem Vorjahreswert um
731 TEuro vermindert. Die gesetzliche Grundlage ist § 22 SGB |II.
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Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
18 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.663.729,47 1.418.822,06
Aufwendungen fur Verlustiibernahmen 1.322.000,00 1.371.000,00
Grundsteuer 23.940,34 26.047,78
Kfz.-Steuer 18.432,88 15.033,15
Steuern vom Einkommen und Ertrag 299.356,25 6.741,13

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen hatten sich im Haushaltsjahr um 245 TEuro
erhdht. Die Steuern vom Einkommen und Ertrag betrafen die einbehaltene
Kapitalertragsteuer und den Solidaritdtszuschlag aus der Dividendenausschittung der
Sparkasse Oberhessen und der WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH (Siehe auch

S. 40, Position 21. Finanzertrage).

Die Aufwendungen fur Verlustibernahmen setzten sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2019 in TEuro

Haushaltsjahres

Ergebnis des

2018 in TEuro

Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH

1.322

1.371

19. Summe der ordentlichen Aufwendungen

Im Haushaltsjahr belief sich die Summe der ordentlichen Aufwendungen auf einen Betrag
von rund 400,6 Mio. Euro, was eine Erhéhung um 17,6 Mio. Euro bedeutete.

20. Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis ist die rechnerische Differenz zwischen der Summe der
ordentlichen Ertrage und der Summe der ordentlichen Aufwendungen. Im Haushaltsjahr 2019
ergab sich ein positives Ergebnis in Hohe von 36,7 Mio. Euro.
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21. Finanzertrage
Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
21 |Finanzertrige 4.947.810,49 2.803.440,47
Gewinnausschittungen 4.053.957,83 2.187.982,37
Saumniszuschlage und Mahngebihren 864.326,59 531.951,87
Zinseinnahmen aus Derivatgeschaften 22.787,89 32.919,06
Verzugszinsen 2.409,08 5.410,09
Zinsen von Banken und Sparkassen 199,99 0,00
Zinsertrage von verbundenen Unternehmen 8.947,27 11.185,97
Sonstige 0,00 33.991,11
Die Gewinnausschittungen umfassten folgende Zahlungen:
Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 in TEuro 2018 in TEuro
Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe 2.179 2,162
Sparkasse Oberhessen 1.850 0
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 25 25
Nassauische Heimstatte Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft 0 1
mbH
Summe 4.054 2.188

22. Zinsen und andere Finanzaufwendungen

Posi- Bezeichnung Ergebnis des Ergebnis des
tion Haushaltsjahres | Haushaltsjahres
2019 2018
22 |Zinsen und andere Finanzaufwendungen 8.101.425,89 10.825.277,08
Darlehenszinsen 4.868.719,49 4.507.331,79
Kassenkreditzinsen 0,00 1.778.633,57
Zinsdienstumlage 1.178.295,00 1.267.280,00
Aufwendungen aus Derivatgeschaften 111.337,21 1.260.835,41
sonstige Bankzinsen 26.390,69 15.064,78
Zinsaufwand Schutzschirm 1.916.683,50 1.996.131,53

Zinsen und andere Finanzaufwendungen nahmen im Berichtsjahr um 2,7 Mio. Euro ab.
Ursache hierfur ist, dass im Vorjahr im Zuge der Hessenkasse alle Kassenkredite vorzeitig
abgelost wurden und im laufenden Jahr in diesem Bereich keine Zinsaufwendungen anfielen
(-1,8 Mio. Euro). Des Weiteren l6ste der Wetteraukreis im Berichtsjahr seine Derivatkredite
ab. Dies fuhrte zu einem Riickgang der Zinsen um 1,1 Mio. Euro.

Der Anstieg im Bereich der Darlehenszinsen zum Vorjahr erklart sich durch Zahlung von
Vorfélligkeitsentschadigungen fur vorzeitige Darlehensablésungen in  Héhe von
1,1 Mio. Euro. Es wurden keine neuen Investitionskredite aufgenommen.

Die Zinsdienstumlage wurde far Darlehen nach dem Hessischen
Sonderinvestitionsprogramm (SIP) erhoben und durch Erlass des Regierungsprasidiums
Darmstadt festgesetzt.

Der Schutzschirmvertrag bildet die Grundlage fiir den entsprechenden Zinsaufwand. Die
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) loste in 2013 Kassenkredite des
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Wetteraukreises in Héhe von 116,2 Mio. Euro ab. Die Zinszahlungen erfolgten weiterhin

durch den Wetteraukreis mit 1.869 TEuro. Gleichzeitig erhielt der Kreis Zinsdiensthilfen durch
das Land und den Landesausgleichsstock von je 1%. Die Zinsdiensthilfen beliefen sich auf
1.916 TEuro und werden innerhalb der sonstigen allgemeinen Zuweisungen ausgewiesen
(siehe Seite 34, Position 7).

23. Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den Finanzertragen und den Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen. Fir 2019 ergab sich ein negativer Betrag von 3,2 Mio. Euro.

24. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis setzte sich zusammen aus dem Verwaltungsergebnis und
Finanzergebnis. Es belief sich im Haushaltsjahr auf einen Betrag von 33,6 Mio. Euro.

25. AuBerordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrage beliefen sich in 2019 auf 3,1 Mio. Euro. Das ist ein Zuwachs
in H6he von 0,4 Mio. Euro zum Vorjahr und entstammt Gberwiegend aus der Erstattung von
Kosten fur Fluchtlinge aus den Vorjahren. Hierin enthalten war die Auflésung einer
Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltungen von 622,30 Euro (siehe Seite 28 Position 3
der Passivseite Rickstellungen).

26. AuBerordentliche Aufwendungen

Die auflierordentlichen Aufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 5,6 Mio. Euro. Davon
betrafen 4,7 Mio. Euro eine Ruckforderung des RP Kassel fur die Kostenerstattung fiir die
Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen in den Jahren 2017 und 2018.

27. AuBerordentliches Ergebnis

Das aulerordentliche Ergebnis setzt sich zusammen aus den auBerordentlichen Ertréagen
und auBerordentlichen Aufwendungen. Im Berichtsjahr ergab sich ein negatives Ergebnis von
2,5 Mio. Euro.

28. Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2019 ergab sich ein Jahrestiberschuss in Héhe von 31,0 Mio. Euro.
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4.5. Erlauterungen zu den Posten der Finanzrechnung

Der Wetteraukreis erstellt die Finanzrechnung fur den Jahresabschluss 2019 nach der
direkten Methode gemall GemHVO.

Die im Abschluss aufgefiihrten Werte in den Tabellen bilden die Vorjahreswerte ebenfalls
nach der direkten Methode ab.

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist das erste Teilergebnis der

Finanzrechnung welches sich aus der Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, minus der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zusammensetzt. Dieser Zahlungsmitteltiberschuss belief sich im Haushaltsjahr auf

48,5 Mio. Euro und betrug 16,8 Mio. Euro weniger als im Vorjahr.

Die wesentlichen Rickgadnge waren bei den Einzahlungen aus Transferleistungen
(-7,6 Mio. Euro) und Steuern, sowie steuerédhnliche Ertrage einschlieBlich Ertrage aus
gesetzlichen Umlagen (-1,1 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Die Auszahlungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 12,8 Mio Euro.

Hauptsachlich sind hier die Steigerungen im Bereich Personal (+4,5 Mio. Euro), der Sach-
und Dienstleistungen (+3,5 Mio. Euro), sowie Auszahlungen fiir Transferleistungen
(+4,0 Mio. Euro) zu erwahnen.

Einen deutlichen Rickgang gab es im Bereich der Zinsen und &hnliche Auszahlungen

(-2,9 Mio. Euro).

" Ergebnis Ergebnis
Nr. Bezsichnung des des Vergleich
Haushaltsjahres Vorjahres 2018/2019
2019 2018 +/-

1 2. 3 5 3
1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 122.162,63 131.711,79 -9.549,16
2| Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 18.871.758,71 18.465.893,40 405.865,31
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 12.793.525,96 12.531.146,46 262.379,50
4 Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieRlich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen 219.085.906,05 220.234.158,14 -1.148.252,09
5 Einzahlungen aus Transferleistungen 40.682.466,10 48.252.133,58 -7.569.667,48
8 Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 124.693.212,25 124.583.392,36 109.819,89
7 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 4.244.305,34 2.764.137,11 1.480.168,23
g | Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auRerordentliche Einzahlungen,

die sich nicht aus Investitionstétigkeiten ergeben 4.380.300,31 1.933.197,71 2.447.102,60
9 Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Position 1 bis 8) 424.873.637,35 | 428.895.770,55 -4.022.133,20
10 Personalauszahlungen 64.629.382,34 60.178.761,70 4.450.620,64
™| Versorgungsauszahlungen 4.568.384,98 4.468.722,94 99.662,04
12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 37.995.559,03 34.478.929,29 3.516.629,74
13 | Auszahlungen fiir Transferleistungen 179.210.480,60 | 175.197.870,55 4.012.610,05
14 | Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke

sowie besondere Finanzauszahlungen 16.592.852,58 156.335.699,62 1.257.152,96
15 Auszahlungen fir Steuern einschlieRlich Auszahlungen aus gesetzlichen

Umlageverpflichtungen 63.373.619,22 61.563.575,57 1.810.043,65
16 Zinsen und dhnliche Auszahlungen 7.714.882,54 10.617.887,68 -2.903.005,14
17 | Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auRerordentliche Auszahlungen,

die sich nicht aus Investitionstatigkeit ergeben 2.239.809,47 1.668.385,56 571.423,91
18 Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Position 10 bis 17) 376.324.970,76 363.509.832,91 12.815.137,85
19 Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus

laufender Verwaltungstétigkeit (Position 9 - 18) 48.548.666,59 65.385.937,64 -16.837.271,05

42




Wetteraukreis
Finanzmittelfluss aus Investitionstitigkeit
Der Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit war im Berichtsjahr negativ, da die
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (-25,5 Mio. Euro), die Einzahlungen (+14,8 Mio. Euro)
aus Investitionstatigkeit um 10,7 Mio. Euro tUberstiegen.
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstitigkeit

Der negative Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit von 25,9 Mio. Euro resultierte durch
Einzahlungen (1,3 Mio. Euro) und durch Auszahlungen (27,2 Mio. Euro)

Entwicklung des Finanzmittelbestandes

Im Jahresabschluss ergab sich ein Finanzmittelbestand in Héhe von 41,1 Mio. Euro mit einem
Anstieg der Finanzmittel im Haushaltsjahr um 9,5 Mio. Euro.
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4.6. Sonstige Angaben

4.6.1 Personalbestand

N
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Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 stand folgende Zahl an Beamten, Tarifbeschéftigten und
beim  Wetteraukreis

Auszubildende

in einem Dienst-

(ohne Eigenbetrieb).

Arbeitsverhaltnis

Personalbestand Stand zum Stand zum

31.12.2019 31.12.2018
Beamte 110 114
Beschaftigte 1.264 1.197
Auszubildende 39 35
Insgesamt 1.413 1.346

4.6.2 Mitglieder des Kreisausschusses im Haushaltsjahr 2019

Hauptamtliche

Landrat (Vorsitzender): Jan Weckler
Erste Kreisbeigeordnete: Stephanie Becker-Bésch
Kreisbeigeordneter: Matthias Walther

Ehrenamtliche

Bardo Bayer

Rosa Maria Bey

Brigitte Dietz

Andreas Lichert

Wolfgang Patzak
Hannelore Rabl

Karl Peter Schafer

Manfred Thrun

Oswin Veith bis 31.12.2019
Bernd Witzel
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4.6.3 Mitglieder des Kreistages im Haushaltsjahr 2019

Wetteraukreis

Nachstehend die Zusammensetzung des Kreistages vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2019:

Frak- Name Kreistagsmitglied Fraktion Name Kreistagsmitglied Fraktion Name Kreistagsmitglied
tion

CDhU Patrick Appel SPD Reimund Becker B90/Griine | Thomas Zebunke,

CDU Bertin Bischofsberger SPD Monika Eckhardt FWG/UWG | Markus Béackel

CDU Klaus Dietz SPD Lisa Gnadl FWG/UWG | Ronald Berg

CDU Kerstin Eisenreich SPD Marion Gétz FWG/UWG | Thomas Gerum

CDhU Alfons Gotz SPD Rudolf Haas FWG/UWG | Ulrich Majunke

CDU Gerd Gries SPD Lena Herget FWG/UWG | Erich Spamer

CDU Michael Hahn SPD Dr. Bernhard Hertel FWG/UWG | Christian Weile

CDuU Armin Hauser SPD Christine Jager

CDU Dr. Matthias Heil SPD Bernd Kling FDP Regine Feyl

CDU Barbara Heinz SPD Katja Koci FDP Jorg-Uwe Hahn

CDU Manfred Jordis SPD Rouven Kétter FDP Peter Heidt

Cbu Regina Karehnke SPD Carsten Kratschmer FDP Elke Sommermeyer

CDU Alexander Kartmann SPD Adolf Ludwig AFD Doris Daubertshauser

CDU Ingrid Lenz SPD Stefan Lux AFD Cornelie Marel

CDU Rebecca Menzel SPD Eva-Kristina Paulenz AFD Klaus Herrmann

CDU Bettina Muhl SPD Natalie Pawlik AFD Michael Kuger

CDU Heinrich Orth SPD Elfriede Pfannkuche AFD Dr. Bernd Liebert

CcDhu Walter Pélimann SPD Cécilia Reichert-Dietzel AFD Michael Mossmann bis
28.05.2019

Ccbu Guido Rahn SPD Manfred Scheid-Varisco AFD Dominik Werner ab
29.07.-30.09.2019

CDU Beatrice Schenk-Motzka SPD Herbert See AFD Wilfried Karlheinz Repp

CDU Christel Schmidt SPD Lutz Sierach AFD Dennis Kaiser

Cbu Dirk Vogel SPD Herbert E. Unger AFD Monika Seidel

CDhuU Daniela Vogler SPD Gerhard Weber AFD Bernd Steinhilber

CDhu Oliver von Massow B90/Griine Katja Drombowski AFD Christian Rohde ab
01.10.20219

CDhuU Sebastian Wysocki B90/Griine Sylvia Klein NPD Stefan Jagsch

DIE Anja El Fechtali B90/Griine Michael Riickl NPD Daniel Lachmann

LINKE

DIE Gabi Faulhaber B90/Grine Gerhard Salz

LINKE

DIE Peter Zeichner B90/Griine Marcus Stadler

LINKE

Piraten | Viktoria Klaus B90/Griine Dorothea Warns-Ventulett
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4.6.4 Entwicklung der Jahresergebnisse

1. Ergebnisse der doppischen Jahresabschliisse (Euro)

a
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Jahr Ordentliches Ergebnis AuBerordent_llches Stand am Jahresende
Ergebnis

2007 -10.279.000,67 -164.109,59 -10.443.110,26
2008 444.380,02 -2.765.492 91 -2.321.112,89
2009 7.062.745,53 -1.195.759,92 5.866.985,61
2010 -15.497.481,86 -501.937,93 -15.999.419,79
2011 -28.667.783,59 797.665,47 -27.870.118,12
2012 -6.513.799,58 -383.188,82 -6.896.988,40
2013 4.794.687,54 1.074.308,27 5.868.995,81
2014 10.849.409,35 225.569,92 11.074.979,27
2015 19.143.855,31 647.881,93 19.791.737,24
2016 24.966.465,86 6.204.101,42 31.170.567,28
2017 44.761.295,82 -1.510.303,45 43.250.992,37
2018 42.498.849,88 2.222.019,30 44.720.869,18
2019 33.564.791,06 -2.535.301,76 31.029.489,30
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4.6.5 Haftungsverhiltnisse

1. Biirgschaften

Die folgende Ubersicht zeigt den Stand der vom Wetteraukreis tbernommenen Biirgschaften
zum 31.12.2019

" Stand der
- . . L Hohe der /0 hindlichkeiten
Ubernommene Biirgschaften fiir Gldubiger Birgschaft | © a4 122019
TEuro TEuro
Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH - Sparkasse Oberhessen 10.681 8.181
Hochwaldkrankenhaus Bad Nauheim,
Burgerhospital Friedberg,
Kreiskrankenhaus Schotten-Gedern*
Summe 10.681 8.181
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH* |Sparkasse Oberhessen 3.000 1.184
Sparkasse Oberhessen 3.700 493
Sparkasse Oberhessen 500 500
Summe 7.200 2.177
Frauen helfen Frauen Wetterau e.V. Sparkasse Oberhessen 383 43
Summe 383 43
diverse Mietblirgschaften verschiedene Vermieter 195 43
Summe 195 43
Biirgschaften insgesamt 18.459 10.444

*) Hier werden Kontokorrentkredite auf laufenden Konten besichert. Die Angaben beziehen sich auf die Héhe der eingerdumten Kreditlinien.

2. Weitere Haftungsverhiltnisse

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtungen seiner Eigenbetriebe fur den Fall, dass die
Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Gemeindeverbande ihren Verpflichtungen
nicht mehr nachkommen kénnte (Subsidiaritatsprinzip). Die betragsmé&Rige Hohe ist nicht zu
beziffern.

Der Wetteraukreis haftet fur die Verpflichtung des Tochterunternehmens Zweckverband
Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) fir den Fall, dass dieser Zweckverband seinen
Verpflichtungen nicht mehr nachkommen koénnte. Die Verpflichtungen betreffen die
vollstdndigen Verbindlichkeiten des ZOV. Die Quote belduft sich auf 51,7 %. Die
betragsméafRige Hohe beziffert sich zum Jahresabschluss 2019 auf 10,6 Mio. Euro
(i. Vj. 13,1 Mio. Euro).

Der Wetteraukreis Ubernimmt laut vertraglicher Vereinbarung vom 21.02.1995 das
Haftungsrisiko im Zuge der Klarschlammverarbeitung in Héhe von 0,5 Mio. Euro. Der
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises zahlt dem Wetteraukreis dafiir jahrlich eine
Garantievergiitung in Héhe von 10 TEuro.
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4.6.6 Beteiligungen
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Die folgende Ubersicht zeigt die Beteiligungen des Wetteraukreises zum Stand 31.12.2019

Eigenkapital detig-
Sondervermdgen des Wetteraukreises Kapitalanteil 9 P ergebnis
TEUR TEUR
Abfallwirtschaftsbetrieb des Wetteraukreises 100,0% 1.742 67
Eigenbetrieb Informationstechnologie des 5
Wetteraukreises 100.0% 698 55
Kapitalgesellschaften, an denen der Wetteraukreis Eigenkapital JalifEs.
unmittelbar beteiligt ist Kapitalanteil ergabnle
TEUR TEUR
Gemeinnitzige WAUS GmbH in Insolvenz* 100,0% 0 0
Kliniken des Wetteraukreises Friedberg-Schotten-Gedern 86.67% 1.927 2
gGmbH
WEAG Wetterauer Entsorgungsanlagen GmbH 100,0% 3.560 203
Kompostierung Wetterau GmbH 50,96% 98 7
ORD Oberhessische Recycling Dienste GmbH 50,0% 87 0
Wirtschaftsforderung Wetterau GmbH 16,67% 113 8
Gemeinniitzige Wetterauer Archzologische Gesellschaft 5 E
Glauberg GmbH 56.86% 49 13
Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH ** 100,0% 25 4
Region Vogelsberg Touristik GmbH 14,10% 30 5
Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH 6,66% 1.636 520
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH 3,704% 2.171 0
Nassauische Heimstatte Wohnungs- und o
Entwicklungsgesellschaft mbH 0,015% 805.936 33.928
TourismusRegion Wetterau GmbH 54,55% 26 -2
KulturRegion FrankfurtRheinMain gGmbH 4,231% 86 45
; . Jahres-
Genossenschaften, an denen der Wetteraukreis . . Eigenkapital :
unmittelbar beteiligt ist Kapitalanteil ergennis
TEUR TEUR
Mittelhessische Energiegenossenschatft e.G. 0,337% 363 16
*) Die Gesellschaft befindet sich im Insolvenzverfahren.
**) Aktuelle Zahlen noch nicht gepruft
Kapitalgesellschaften des OVVG-Konzerns KapHakEl Eigenkapital dehrce:
der OVWG ergebnis
TEUR TEUR
Oberhessische Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft .
mbH (Muttergesellschaft *) 381.504 25.124
Oberhessische Versorgungsbetriebe AG o
(Tochtergesellschaft) **) 100,0% 301.520 28.007
ovag Netz AG (Tochtergesellschaft) 100,0% 34.223 2.850
VGO Verkehrsgesellschaft Oberhessen mbH 5 _
(Tochtergesellschaft ™ 100,6% 300 6.401

*) Die Anteile an der OVVG werden vom ZOV gehalten. An diesen ist der Wetteraukreis mit 51,7% beteiligt.

**) Bei der VGO ist als Jahresergebnis abweichend vom Jahresabschluss das Jahresergebnis vor Verlustiibernahme angegeben.
Das Jahresergebnis nach Verlustibernahme betragt jeweils 0 Euro.
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4.6.7 Derivative Finanzinstrumente
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Der Wetteraukreis hatte zu Sicherungszwecken seiner Darlehen derivate Finanzinstrumente
abgeschlossen.

Im November 2019 wurde das letzte Derivat abgelést. Am 31.12.2019 waren keine Derivate
mehr im Bestand des Wetteraukreises.

4.6.8 Kreditdhnliche Rechtsgeschafte

Sachverhalte, aus denen sich Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
ergeben, lagen nicht vor.

4.6.9 Fremde Finanzmittel

Die folgende Ubersicht zeigt die zum Stichtag 31.12.2019 beriicksichtigten Fremdmittel und
zweckgebundenen Gelder.

Konto Bezeichnung Bilanzansatz
31.12.2019
4861100 |Zahlungseingénge Vollstreckung -76.705,57
4861124 |Verbindlichkeiten Sparbuch Bischof -66.611,98
4861125 |Verbindlichkeiten Erbschaft Barlag -75.878,29
4861137 [Abwicklung Betriebsausflug -12.017,22
4861156 |Mundelgelder Jugendamt -3.961,59
4861159 [Sicherheitsleistungen Naturschutz und Landschaftspflege -279.405,80
4861165+ [Freud- und Leidkasse Betriebskasse Budingen -563.243,35
4861168
4861189 |Bestand Mietkautionen Sparbiicher -15.372,03
4890014 |Verbindlichkeiten aus Kautionen -99.536,94
4890019 [Abschiebekosten Kommunalisierung -78.642,84
4890020 |Mietkautionen -2.300,00
4890023 [Verbindlichkeiten aus Auslanderkautionen -223.541,50
Summe: -987.217,11
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4.6.10 Abschreibungstabelle

Fur die Festlegung der Nutzungsdauern wurde die vom Land Hessen fiir Pilotkommunen
empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt. Diese wurde anhand der
betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer beim Wetteraukreis angepasst und laufend
fortgeschrieben. Als Abschreibungsmethode findet ausschlieBlich die lineare Abschreibung
Anwendung.

Bezeichnung Nutzungsdauer
Aufzugsanlagen 15 Jahre
Aullenanlagen 20 Jahre
Beamer 3 Jahre
Buhnen und Biihnenpodeste 15 Jahre
Buhnenbeleuchtungen und Beschallungen 10 Jahre
Biuihnenvorhange 15 Jahre
Buromébel fur Verwaltung 15 Jahre
Birocontainer 20 Jahre
Drucker 3 Jahre
Einbausportgerate 10 Jahre
Fernseher 7 Jahre
Fertiggaragen 20 Jahre
Hausmeisterhduser 50 Jahre
Kaffeemaschinen 5 Jahre
Kameras 5 Jahre
Kopiergerate , 5 Jahre
Kreisel 40 Jahre
Kucheneinrichtungen (Kiichenzeilen / Mébel) 15 Jahre
Kichengeréate / Kiichenausstattungen 10 Jahre
Fachrdume z.B. Biologie, Chemie, Physik 15 Jahre
Leinwande 7 Jahre
Lizenzen 3 Jahre
Mietereinbauten 20 Jahre
Naturguter 20 Jahre
Notebooks 3 Jahre
Pavillons (einfache Bauweise) 20 Jahre
PKW 8 Jahre
Radwege 40 Jahre
Rechner 3 Jahre
Schuleinrichtungen 10 Jahre
Schulneubauten 50 Jahre
Schwingbdden 20 Jahre
Sporthallen (Neubau massiv) 50 Jahre
Strallen 40 Jahre
Tafeln 15 Jahre
Telefonanlagen 10 Jahre
Vitrinen / Schaukésten 10 Jahre
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4.6.11 Sonstige finanzielle Verpflichtungen
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Aus den von den Fachbereichen gemeldeten Vertragen und weiteren Unterlagen wurden die
finanziellen Verpflichtungen mit einer urspriinglichen Laufzeit von mehr als einem Jahr
ermittelt. In der nachstehenden Tabelle sind die finanziellen Verpflichtungen fur das
Berichtsjahr 2019 ab einer jahrlichen Belastung von mehr als 5.000 Euro aufgefiihrt.

FB Vertragsgegenstand Jahrliche Restlauf- finanzielle
Verpflichtung zeitin Verpflichtung
Monaten nach
Bilanzstichtag
5.3 |Fensterbehange* 40.000,00 26 113.000,00
5.3 [Stahlschranke und Regale* 19.000,00 26 133.000,00
5.3 |Kichenzubehor* 12.000,00 15 53.000,00
5.3 [P&adagogische Kiichen* 71.000,00 39 270.000,00
5.3 [Mensakiichen* 120.000,00 10 249.000,00
5.3 [Lieferung von Schulmdobeln* 133.000,00 21 217.000,00
5.3 [Instandh. Naturw. Einrichtungen* 29.000,00 21 106.000,00
5.3 |Lieferung von Schulmdbeln* 4.947.000,00 1/48 4.207.000,00
5.3 [Lieferung von Biiromd&beln* 661.000,00 24/28 526.000,00
5.3 |Lieferung von Sportgeraten* 130.000,00 25 342.000,00
53 Hard-, Software und Support 2.534.000,00 51 10.769.500,00
5.3 [Wartung Brandmeldeanlagen* 26.301,40 8/11/11 22.080,51
5.3 [Mietvertrage Friedberg 22.981,68 12 22.981,68
5.3 [Mietvertrage Friedberg 18.823,20 12 18.823,20
5.3 [Mietvertrage Friedberg 16.915,00 24 33.830,00
5.3 [Mietvertrage Friedberg 46.404,00 24 92.808,00
5.3 [Mietvertrage Friedberg 74.076,00 36 222.228,00
5.3 [Mietvertrag Bad Nauheim 126.880,80 96 1.015.046,40
5.3 |Mietvertrag Bad Nauheim 76.344,00 96 617.152,00
5.3 [Mietvertrag Bidingen 126.595,80 132 1.392.553,80
5.3 |Mietvertrag Budingen 16.879,44 132 185.673,84
5.3 |Architektenvertrage* 8.993.231,36
5.3 |Energiecontracting® 13.083.080,00
Gesamtsumme 9.248.201,32 42.684.988,79

*) Wert entspricht den tatsachlichen Erfullungsbetragen oder wurde vom Fachdienst berechnet
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4.6.12 Sonstige Hinweise

1. Riickiibertragung Schulgrundstiicke

§ 141 Abs. 3 des Hessischen Schulgesetzes eroffnet dem fritheren Schultrdger unter
bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit, die unentgeltliche Rickiibertragung von
Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten zu verlangen.

Im Berichtsjahr gab es keine unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken.
2. Inventur

Gemall § 35 Abs. 1 GemHVO sind Vermdégensgegenstande (Betriebs- und
Geschéftsausstattung) kérperlich zu erfassen (Inventur). Diese Inventur wurde fir die
Eréffnungsbilanz in allen Schulen und Verwaltungsgebaduden durchgefiihrt und am
16.02.2011 beendet. Eine entsprechende Inventurrichtlinie wurde erarbeitet und durch den
Kreisausschuss beschlossen.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 wurde keine Inventur durchgefiihrt.

3. Okopunktekonto

Erfolgt eine Malnahme, ohne dass ein Eingriff in die Natur und Landschaft vorausging,
handelt es sich um eine vorlaufende ErsatzmaRnahme. Sie wird auf einem Okopunktekonto
erfasst und kann zum Ausgleich eines spateren Eingriffs verwendet werden.

Der Kontostand auf dem Okopunktekonto des Wetteraukreises betrug 368.808 Punkte zum
31.12.2019.

4. Forderungen nach SGB I
In den Jahresabschlissen 2007 - 2014 sind Forderungen nach dem SGB Il nicht enthalten.

Hintergrund: das fiir die Buchung von Forderungen seitens der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
zur Verfugung gestellte Datenmaterial (kamerales Rechnungswesen) entspricht nicht den
Notwendigkeiten und dem Bedarf des Wetteraukreises zur korrekten doppischen Buchung
und Kontrolle. Hauptméangel: Die BA liefert keine personenbezogenen Einzeldaten des
Forderungsbestandes. Damit fehlt das zentrale Instrument zur Bilanzbelegung,
Forderungsbewertung und Fehlersuche.

In der Folge hat der Wetteraukreis mit dem Jobcenter eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Deren
Ziel ist die ,Korrekte Verbuchung der Forderungen in der Finanzbuchhaltung des
Wetteraukreises®. Die Arbeitsgruppe ist sich einig, dass und in welcher Form die Forderungen
grundsétzlich gebucht werden missen. Aufgrund der beschriebenen Datenbasis hat sich die
Arbeitsgruppe zur Entscheidungsfindung, ab wann und unter

welchen Voraussetzungen die Forderungen in der Bilanz gebucht werden sollen, mit dem
Kammerer abgestimmt. Bis 2014 einschlieBlich erfolgte danach der Ausweis als Anhang-
Information. Ab 2015 wurde auf die Bilanzierung des von der BA gemeldeten
Forderungsbestandes mit einem Risikoabschlag von 75% umgestellt.
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Der Wetteraukreis tragt mit diesem Vorgehen den Risiken aus dem mangelhaften
Datenmaterial pauschal Rechnung.

Das Zahlenmaterial weist unveréndert die eingangs beschriebenen Mangel auf. Der
Wetteraukreis und das Jobcenter befinden sich im engen Dialog mit dem Hessischen
Landkreistag, dem Deutschen Landkreistag und der BA, um eine aussagekraftige und
nachvollziehbare Datenlage zu erhalten. Der Wetteraukreis nimmt damit eine Vorreiterrolle
unter den Landkreisen ein.
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4.7. Anlagen zum Anhang

4.7.1 Ubersicht iiber den Stand des Anlagevermégens zum 31.12.2019
4.7.2 Forderungsiibersicht zum 31.12.2019

4.7.3 Riickstellungsiibersicht zum 31.12.2019

4.7.4 Verbindlichkeiten Ubersicht zum 31.12.2019

4.7.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden
Haushaltsermachtigungen

Na

Wetteraukreis
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Wetteraukreis

4.7.5 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragenden
Haushaltsermachtigungen

Ubertragung von | Ubertragung von
konsumtiven investiven
Haushalts- Haushaltser-
Produkt- erméchtigungen machtigungen
Nr. hareleh Bezeichnung (Planvortrag) 2019 | (Planvortrag) 2019
nach 2020 nach 2020
Planvortrag in die [ Planvortrag in die
Teilergebnishaus- | Teilfinanzhaus-
halte halte
1 01 Innere Verwaltung 1.850.000
2 02 Sicherheit und Ordnung
3 03 Schultrageraufgaben 3.020.000
4 04 Kultur und Wissenschaft
5 05 Soziale Leistungen
6 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
7 07 Gesundheitsdienste
8 08 Sportférderung
R&umliche Planung und Entwicklung,
9 09 Geoinformation
10 10 Bauen und Wohnen
11 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 3.735.000
12 13 Natur- und Landschaftspflege
13 15 Wirtschaft und Tourismus
14 16 Allgemeine Finanzwirtschaft 2.100.000
Summe Haushaltserméchtigungen 0 10.705.000
15 Kreditermachtigungen 516.900
(Allgemeine Finanzwirtschaft)
Sonstiges:

1. Haushaltserméchtiqungen von 2019 nach 2020

Im Bereich der Aufwendungen werden keine Planvortrage von 2019 nach 2020
vorgenommen.
Im Bereich der Investitionen werden Planvortréage in Hé6he von 10.705.000,00 Euro von
2019 nach 2020 vorgenommen.
Es werden keine Haushaltsermachtigungen im Bereich der Finanzanlagen gebildet.
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2. Ubertragung der nicht ausgeschdpften Kreditermachtigung eines Haushaltsjahres

§ 103 Abs. 3 HGO besagt, dass die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das tibernéchste Jahr
nicht rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung

gilt.

Daraus ergibt sich, dass die Kreditermachtigung per Gesetz bis in das dem laufenden
Haushaltsjahr folgenden Jahr ilbernommen werden kann.

Im Jahr 2019 werden Kreditermachtigungen im Rahmen der Hessenkasse in Hohe von
516.900 Euro nach 2020 Gbernommen.

Friedberg (Hessen), 25. Oktober 2021

N

Matthias Walther
Kreisbeigeordneter
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5. Rechenschaftsbericht des Wetteraukreises des
Haushaltsjahres 2019

5.1 Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlagen

Der Wetteraukreis hat den Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern, § 112 Abs. 3 HGO.

Der Rechenschaftsbericht hat die Aufgabe, den Verlauf der Haushaltswirtschaft den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend zu erlautern, § 51 Abs. 1 GemHVO. Er enthalt
nach § 51 Abs. 2 GemHVO folgende Komponenten:

1. Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfullung mit den Zielsetzungen und
Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von
besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefiihrten
Investitionen. '
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5.2 Allgemeine Daten zum Wetteraukreis

Y

Y VYV V¥V

Einwohner zum 30.06.2019: 307.298

Schiller: 32.844 (vorlaufige Daten 2019/2020)

Im Wetteraukreis arbeiten
Sozialversicherungsbeschéftigte: 86.068 (Stand 30.06.2018)

Pendler aus dem Wetteraukreis: 66.444 (Stand 30.06.2018)
Wohnungen: 142.627 (Stand 31.12.2018)

Kraftfahrzeuge: 222.939 (Stand 01.01.2018)

Flache (km?): 1.100,66

Dichte: 279 Einwohner pro km? zum 30.06.2019

Zahl der Stadte und Gemeinden: 25

Demographische Entwicklung:

Wohnbevélkerung 2000: 294.260 Einwohner
Wohnbevélkerung 2017: 305.312 Einwohner
Wohnbevélkerung 2018: 305.547 Einwohner
Wohnbevélkerung 2030: \ 316.100 Einwohner
Wohnbevélkerung 2040: 317.888 Einwohner
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5.3 Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

5.3.1 Politische Lage der Welt und der Bundesrepublik Deutschland:

Die Anfang 2020 aufgetretene Corona-Pandemie hat enorme Auswirkungen auf alle
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereiche. Dies gilt insbesondere auch fiir die
Haushaltswirtschaft des Wetteraukreises. Die fiir 2019 noch mafgeblichen
Rahmenbedingen und Ziele werden sich fiir 2020 grundlegend &ndern.

Das Jahr 2019 ist weltweit von Hitze- und Durrewellen mit neuen Rekordtemperaturen
betroffen. Durch die Hitze brennen riesige Flachen der Walder in Australien. Weitere
Brande gibt es in den Waldern der Nordhalbkugel und im brasilianischen Regenwald.
Eine schwedische Schilerin protestiert gegen die Klimakrise und wird bekannt durch die
Bewegung ,Fridays for Future®.

In Hongkong kommt es zu Massendemonstrationen gegen die Regierung in Peking.

In Paris brennt die Kathedrale Notre-Dame, eine Riesenkatastrophe fiir die Franzosen.
Der Handelskonflikt zwischen den USA und China und der europaischen Union mit
Strafzéllen fur eine Vielzahl von Rohstoffen und Produkten bleibt auch fiir die deutsche
Wirtschaft nicht ohne Folgen.

Die Bundesrepublik Deutschland wird zu Beginn des Jahres 2019 nichtsténdiges Mitglied
im UN-Sicherheitsrat.

Vor seinem Haus wird der Kasseler Regierungsprasident Walter Libcke ermordet.

Ende Juli wird am Frankfurter Hauptbahnhof ein achtjahriger Junge bei einem
einfahrenden Zug auf die Gleise gestoen und getétet.

Im Dezember wahlt die Basis der SPD eine neue Doppelspitze fir den Parteivorsitz.
Vorsitzende werden Saskia Esken und Norbert Walter-Borjans.

In Berlin feiern die Menschen den 30. Jahrestag des Mauerfalls.

Das waren die wichtigsten Themen des Jahres 2019.

5.3.2 Wirtschaftliche Lage der Bundesrepublik Deutschland:

Die deutsche Wirtschaft ist im Jahr 2019 das 10. Jahr in Folge gewachsen. Die
konjunkturelle Dynamik hat sich allerdings verlangsamt. Dies ist insbesondere auf die
Schwéache der Industrie zurlckzufuhren. Stabilisierungstendenzen bei den
Auftragseingéngen und abschwellender Pessimismus bei den Geschaftserwartungen
senden positive Signale.

In 2019 stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 0,6 % auf 3.435,99 Mrd. Euro. Die Exporte
gingen im Vergleich zum November-Wert des Vorjahres von 116,3 Mrd. Euro auf 112,9
Mrd. Euro zuriick. Der Arbeitsmarkt zeigte sich robust, auch wenn die schwache Konjunktur
starker sichtbar wurde. Die Arbeitslosenquote sank im Jahresdurchschnitt auf 5%
(i. Vj. 5,2%). Die Inflationsrate ist mit 1,5% zum Vorjahreswert mit 1,6 % nahezu konstant.
Der Olpreis stieg im Berichtsjahr pro Barrel (159 1.) auf 61,06 $ (i. Vj. 53,80 $).
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Die Zinssatze lagen in 2019 weiter auf niedrigem Niveau. Die Zinsen am Kapitalmarkt
bewegten sich im kurzfristigen Bereich bei -0,15 % (i. Vj. -0,10%). Bei den langfristigen
Krediten war der Zinssatz von 1,10% gegentber dem Vorjahr riicklaufig (i. Vj. 1,9%).
Die Staatsschulden verringerten sich auf 1,8992 Billionen Euro. Die Staatsschulden in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt beliefen sich auf 58,75%. Damit ist das Maastricht-
Kriterium (< 60%) erfullt.

5.3.3 Lage der Landkreise in der Bundesrepublik Deutschland:

Nach einem Rekordilberschuss von 2,18 Mrd. Euro* bei den Landkreisen in 2018 ist auch
in 2019 mit einem erneuten Uberschuss in Hohe von 1,75 Mrd. Euro zu rechnen.

Im Bereich der sozialen Leistungen wird nach zwei aufeinander folgenden Jahren des
Ruckgangs mit einem Zuwachs der Ausgaben von 4% gerechnet. Weitere
Ausgabenzuwéchse wird es im Bereich der Personalausgaben geben (+5,1%). In den
Haushaltsplanungen der Landkreise machen sich die Auswirkungen durch das
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) bemerkbar. Die Ausgabenzuwichse
zeigen sich bei den Sachinvestitionen (+15,6%). Diese ergeben sich insbesondere bei den
Baumalnahmen (+16,5%). Diesen Ausgaben stehen allerdings Einnahmen aus
Zuweisungen gegenilber. In den Planungen des Bundes ist auch die Férderung des
Breitbandausbaus sichtbar.

Trotz der im Bundesdurchschnitt guten finanziellen Lage weisen auch in 2019 unter
Berticksichtigung der Altfehlbetrage weiterhin 70 Landkreise (= 23,8%) einen defizitdren
Kreishaushalt aus.

Spiegelbild der Defizite ist der Stand der Kassenkredite. Die Kassenkreditbestéande der
Landkreise insgesamt verminderten sich um 2,96 Mrd. Euro. Von dieser Summe
reduzierten sich die Kassenkreditbestande der hessischen Landkreise durch die
Hessenkasse um 2,59 Mrd. Euro bzw. 96,3%. In 2019 ist mit einem Sinken der
Kassenkredite in einer GréRenordnung von etwa 1 Mrd. Euro auf 1,5 Mrd. Euro zu rechnen,
dank des fuir alle Landkreise positiven Finanzierungssaldos. **

Einnahmen:

Im Jahr 2019 wird mit einem Anstieg der Kreiseinnahmen bundesweit um 3,7% gerechnet.
Durch die weiterhin positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung nahmen die Kreisumlage
und die Zuweisungen der Lander weiter zu. Die Zuweisungen betreffen Bundeshilfen fur
das Kommunalinvestitionsférderungsprogramm, fur die Breitbandforderung und die
Ubernahme der fliichtlingsbedingten Kosten fiir die Unterkunft.

Die Kreisumlage ist das einzige nennenswerte gestaltbare Einnahmeinstrument der
Landkreise. Die urspriinglich als Spitzenausgleich konzipierte Kreisumlage muss in Zeiten
zunehmender Ausgaben erhalten bleiben, um die strukturellen Defizite im Bereich der
Landkreiseinnahmen auszugleichen.

In 2019 entwickeln sich die Kreisumlagen weniger dynamisch. Bundesweit ist mit einem
Anstieg von 3,1% gegenuber dem Vorjahr zu rechnen. Die Kreisumlagegrundlagen haben

*einschlieRlich eines Sondereffektes in Sachsen Anhalt durch einmalig erhéhte Gewerbesteuereinnahmen
** .Der Landkreis", Zeitschrift fur kommunale Selbstverwaltung, Ausgabe Oktober 2019
Thema: ,Entwicklung der Kreisfinanzen®, Seite 508 ff.
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sich in Folge der hohen Steuereinnahmen weiter gut entwickelt und es wird mit einem
Aufwuchs von 3,1% gerechnet. In 2018 konnte bei 186 Landkreisen der
Kreisumlagehebesatz gesenkt werden. In 2019 kénnen bei 180 Landkreisen die
Kreisumlagehebesétze reduziert werden.

FUr die ostdeutschen Landkreise ist mit einer deutlich abgeschwéchten Zunahme des
Kreisumlageaufkommens um 2,2% zu rechnen, fur die westdeutschen Landkreise nach
Meinung des Verfassers der Zeitschrift ,Der Landkreis” mit einer deutlich abgeschwachten
Zunahme um 3,2%.

Neben der Kreisumlage kommt im Finanzierungssystem der Landkreise vor allem den
Zuweisungen der Lé&nder eine (Uberragende Bedeutung zu (einschlieBlich
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung sowie der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung).

Mit einer deutlich dynamischen Zunahme ist bei den Zuweisungen an die Landkreise um
5,6% zu rechnen. Es wird damit gerechnet, dass die laufenden Zuweisungen um 3,3%, die
investiven Zuweisungen um deutliche 26,0% zunehmen werden.

Die Entwicklung der Gebiihreneinnahmen der Landkreise wird dominiert vom Abfallbereich,
der trotz Auslagerungen immer noch vier Zehntel der Gebiihrenhaushalte der Landkreise
pragt. Ahnlich stark entwickelte sich im abgelaufenen Jahr das Gebuihrenaufkommen der
Bereiche Rettungsdienst und Ordnungsangelegenheiten. Die tibrigen Gebiihren werden in
den Bereichen Musik- und Volkshochschulen sowie Kindertagespflege erzielt. In den
ostdeutschen Landkreisen wird mit einer Zunahme der Gebiihreneinnahme um 4,2%
gerechnet, wahrend die Gebuhren in den westdeutschen Kreishaushalten schwicher
steigen (+ 2,9%).*

Ausgaben:

Angesichts der fluchtlingsbedingten Ausgaben und des nun einsetzenden
Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes sowie der Breitbandférderung des Bundes ist in
2019 mit einem Anstieg der Ausgaben aller Landkreise um 4,4% zu rechnen. Die
westdeutschen Landkreise erwarten einen Ausgabezuwachs von 4,3%, die ostdeutschen
Landkreise von 4,7%.

In 2019 ist mit einer Erhéhung der Personalausgaben unter Beriicksichtigung des
Tarifergebnisses und der Besoldungs- und Personalanpassungen um 5,2% zu rechnen.
Die Tabellenentgelte des TV6D erhohen sich ab 01.04.2019 um 3,09% und ab 01.03.2020
um 1,06%. Die Ausbildungsentgelte steigen ab 01.03.2019 um 50 Euro. Der Tarifvertrag
hat eine Dauer von 30 Monaten und lauft bis zum 31.08.2020. Nach dem Tarifabschluss
steigen die Anpassungen in der Beamtenbesoldung fiir 2019 um 3,01%. Fiir 2020 erhdéhen
sich die Entgelte um weitere 3,12%. Bei den Sozialabgaben bleibt der Beitragssatz fiir die
Rentenversicherung mit 18,6% zum Vorjahr konstant. Fur die Arbeitslosenversicherung
reduziert sich der Beitragssatz auf 2,5% (i. Vj 2,6%). Bei der Pflegeversicherung erhéht
sich der Beitragssatz auf 3,05% (i. Vj. 2,55%).

Die Krankenkassen konnen im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung die Héhe
des Beitragssatzes wieder selbst bestimmen. Es wird eine verbindliche

*a.a.0., Seite 512 ff.
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Beitragsuntergrenze von 14,6% eingefuihrt, die paritdtisch von Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zu tragen sind. Zusatzbeitrage dirfen nur noch angehoben werden, wenn ihre
finanziellen Ricklagen geringer sind als ihre Ausgaben fur einen Monat. Der
durchschnittliche Zusatzbetrag wurde auf 0,9% gesenkt.

Zum laufenden Sachaufwand gehéren der Unterhalt von Grundstiicken und baulichen
Anlagen, Mieten, Pachten und Erstattung von Schulerbeférderungskosten an private
Unternehmen. Nach den Haushaltsplanungen der Landkreise werden die laufenden
Sachaufwendungen in den westdeutschen Bundeslandern um 3,0%, in den Landkreisen
der neuen Bundeslander um 2,5% steigen.

Einen hohen Anteil an den laufenden Sachaufwendungen in fast allen Bundeslandern
haben die Schilerbeférderungskosten. Diese werden angesichts der zunehmenden
Konzentration der Schulen aufgrund des demographischen Wandels weiter an Bedeutung
gewinnen. Weiterhin spielt die Energiepreisentwicklung eine groRe Rolle, die fir die
Schilerbeférderung und fiir die Bewirtschaftung der Verwaltungs- und Schulgebdude von
Bedeutung ist. Der Autor der Zeitschrift fuhrt aus, dass die Preise angesichts steigender
Nachfrage aus schnell wachsenden Volkswirtschaften stark anziehen werden.

Ein besorgniserregendes Thema bleiben die unzureichenden Unterhaltungsleistungen.
Auswertungen bestatigen, dass zwischen Gewahrleistung der laufenden Unterhaltung von
Infrastruktureinrichtungen und dem wahrgenommenen Investitionsriickstand ein deutlicher
Zusammenhang besteht.

Bei der StralReninfrastruktur konnten trotz der guten konjunkturellen Lage gerade 40%
(i. Vj. 45%) der Kommunen notwendige MaRnahmen des Unterhalts in den letzten fiinf
Jahren vollstéandig oder weitgehend gewahrleisten. Bei der Gruppe der Landkreise liegt der
Anteil bei 65% (i. Vj. 56%). Auch bei den anderen Infrastrukturbereichen traten in den
letzten funf Jahren Schwierigkeiten auf, die laufende Unterhaltung zumindest weitgehend
sicherzustellen. Im Bereich der Schulen konnten gerade 67% der notwendigen
Unterhaltungsmalnahmen weitgehend gewahrleistet werden. Bei den
Verwaltungsgeb&uden liegt der Anteil der Unterhaltungsleistungen bei 58%.

Seit einigen Jahren steigen insbesondere die Ausgaben der Kommunen fir soziale
Leistungen so rasch wie kein anderer Ausgabenblock.

Nach der Kassenstatistik 2018 betragt der Anteil der sozialen Leistungen 45,3% der
gesamten kommunalen Leistungen.

Mit 55,8% stellen die Ausgaben der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende den héchsten
Ausgabenanteil der Landkreise dar. Im Bereich der Asylbewerberleistungen liegt der Anteil
bei 50,1% und bei den ebenfalls von den Fliichtlingsbewegungen betroffenen Ausgaben
far Jugendliche (insbesondere Hilfe zur Erziehung) tragen die Landkreise mit 48,1%
ebenfalls nahezu die Halfte.

Im Bereich der Eingliederungshilfe liegt der Anteil der Landkreise bei 36,5% und bei der
Hilfe zur Pflege belduft sich der Anteil der Landkreise auf 44,3%. Lediglich im Bereich der
Einrichtungen der Jugendhilfe weisen die Landkreise mit 13,3% einen geringeren Anteil
aus.

Far 2019 erwarten die Landkreise in den alten Bundeslandern einen Zuwachs ihrer
Ausgaben fur soziale Leistungen um 4,3%. In den ostdeutschen Landkreisen wird 2019 ein
Anstieg der Ausgaben fiir soziale Leistungen um 3,0% erwartet.
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Neben den direkten Ausgaben fiur soziale Leistungen entwickeln sich die indirekten
Ausgaben flr soziale Leistungen im Kreis immer mehr zu einer dominierenden
Ausgabeposition.
In Hessen erhdlt der Landeswohlfahrtsverband von den hessischen Landkreisen
entsprechende Umlagen. Die Verbandsumlage bezifferte sich auf 1,411 Mrd. Euro bei
einem leicht erhdhten Umlagehebesatz von 10,967% (i. Vj. 10,946%), was eine Zunahme
von 2,5% bedeutet.*

Investitionen:

Das Sinken der kommunalen Investitionen seit tiber einem Jahrzehnt ist mit einem
nachhaltigen Substanz- und Vermégensverzehr verbunden.

Der Autor der Zeitschrift erlautert anhand eines Diagramms von DESTATIS, dass die
kommunale Ebene ,hauptverantwortlich* fir die negative &ffentliche Nettoinvestition in
Deutschland sei. Sie ist die einzige Gebietskorperschaftsebene, die seit 2003 durchgéngig
negative Nettoinvestitionen, d. h. einen Vermégensverzehr zu verzeichnen hat.

Durch finanzielle Mittel — die hohere Investitionen erlauben — sollen die
Investitionsriickstédnde gebremst werden. Doch es mangelt an Personalkapazitaten und
Fachkraften. Die Lucken sind nicht so schnell zu schlieRen. Ausschreibungen finden keine
Bauunternehmer, die diese Planung entsprechend umsetzen. Das fihrt zu
Preissteigerungen; im Strallenbau letztes Jahr durchschnittlich um tiber 6,1%.

Nach Meinung des Autors der Zeitschrift ist die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere die
Stralleninfrastruktur sowie kommunale &ffentliche Verkehrsmittel der 6ffentlichen Hand,
von abnehmenden Realinvestitionen betroffen.

Das gilt auch fur das KreisstraRennetz mit einem Anteil am GesamtstraBennetz der
Bundesrepublik von ca. 14,6%. Das Uberértliche StraBennetz leistet einen wesentlichen
und unverzichtbaren Beitrag zur ErschlieBung der Flache und ist damit von hoher
volkswirtschaftlicher Bedeutung. Anbindung und Erreichbarkeit sind fiir den landlichen
Raum Grundvoraussetzung, um nicht abgekoppelt zu werden.

Nach Ansicht des Kommunalpanels 2019 zeigt sich eine deutlich verbesserte Einschatzung
zum Vorjahr. Nichtsdestotrotz sehen mehr als die Halfte der Landkreise einen gravierenden
oder nennenswerten Riickstand im Bereich StralRen und Verkehrsinfrastruktur.

Insgesamt wird nach dem Kommunalpanel fir die Landkreise ein Investitionsriickstand bei
den Kreisstrallen in einer GréRenordnung von 6,1 Mrd. Euro (= 129 Euro pro Kopf)
festgestellt.

Bei Briicken und Unterflihrungen bestehen ebenfalls erhebliche Investitionsdefizite.

Nicht nur im Verkehrsbereich ist eine Unterfinanzierung festzustellen.

Nach Ausfuhrungen des Autors der Zeitschrift wird der Investitionsriickstand der
Landkreise auf 24,3 Mrd. Euro beziffert, von denen 49% bei den Schulen (11,8 Mrd. Euro)
bestehen. In den nachsten Jahren stehen die Landkreise im Schulbereich vor groRen
Herausforderungen hinsichtlich energetischer Sanierung und den Anforderungen, die sich
aus der Inklusion ergeben. Ein weiteres Thema stellt die Umsetzung DigitalPakt Schule von
2019 — 2024 dar. Hier will der Bund die Lander und Kommunen bei den Investitionen fiir
die Ausstattung mit IT-Systemen und die Vernetzung der Schulen unterstiitzen.

*a.a.0., Seite 516 .
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Eine weitere Herausforderung betrifft den im Koalitionsvertrag angekiindigten
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung .im Grundschulalter. Der Bund stellt fir die
Investitionen in Ganztags- und Betreuungsangebote 2 Mrd. Euro zur Verfiigung. Die
laufende Kostenbelastung verbleibt bei den Kommunen.

Zu den wichtigen Standortfaktoren zahlt ein hochleistungsfahiges Internet. Der
Koalitionsvertrag sieht den flachendeckenden Ausbau mit Gigabit-Netzen bis 2025 mit
Glasfaser vor. Die Finanzierung kénnte durch die Mittel aus der Versteigerung der 5G-
Frequenzen sichergestellt werden.

Hierzu mussten nach Meinung des Autors der Zeitschrift die Landkreise eng eingebunden
werden. In den Kreishaushalten lassen sich die Planansatze zur Umsetzung der bereits
erteilten Férderbescheide erkennen. Durch Vorlaufzeiten wird der GrofRteil der MaRnahmen
erst in den Folgejahren in den Haushalten als BaumaBnahme in Erscheinung treten.

Auch das 2. Kapitel des Bundesprogramms wird von Hessen genutzt. Das kommunale
Investitionsprogramm (KIP 11) ,KIP macht Schule” richtet sich an kommunale Schultrager.
Mit dem Bundes- und Landesanteil sollen 75 % der Kosten abgedeckt werden; die
Schultrager sollen 25% tbernehmen. Der Eigenanteil kann tber ein Darlehensprogramm
bei der WI-Bank finanziert werden.

Vor dem Hintergrund der ersten MaRnahmen zur Umsetzung der
Breitbandausbauférderung, dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz und den
fortgesetzten Mallnahmen zur Beseitigung und weiteren Verhinderung von Flutschaden ist
mit einem Aufwuchs der Sachinvestitionen der westdeutschen Landkreise um 15,3% zu
rechnen. Bei den Bauausgaben ist mit einem Anstieg von 16,0% zu rechnen. In den
ostdeutschen Landkreisen nehmen die Sachinvestitionen um 17%, die Bauausgaben um
18,9% zu.*

Neuregelung der Umsatzsteuer:

Zum 1. Januar 2017 ist fur die Umsatzsteuer eine Neuregelung fir die juristischen
Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) in Kraft getreten. Die Altregelung des
§ 2 Abs. 3 UStG ist entfallen, wonach jPd6R nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art (BgA)
gewerblich tatig waren.

Ziel der Regelung ist die Umsetzung Europaischen Rechts bei der Umsatzbesteuerung,
wonach gleichartige Umséatze verschiedener Wirtschaftsteilnehmer nicht unterschiedlich zu
behandeln sind.

Den jPd6R wird eine Option eingerdaumt. Hiernach koénnen diese gegeniiber dem
Finanzamt einmalig erkléren, dass sie fiir die Besteuerung der Lieferungen und Leistungen
die bis zum 31.12.2020 geltende Altregelung anwenden. Die Erklarung musste bis zum
31.12.2016 abgegeben werden.

Der Gesetzgeber hat die Neuregelung um zwei Jahre verlangert. Somit endet die alte
Rechtsgrundlage am 31.12.2022 und die neue Regelung wird am 01.01.2023 in Kraft
treten.

*a.a.0., Seite 550 ff.
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5.3.4 Ereignisse von besonderer Bedeutung im Wetteraukreis:

» Kommunalinvestitionsprogramme

Das Investitionsvolumen belauft sich fur den Wetteraukreis auf 29,7 Mio. Euro. Der
Wetteraukreis erhélt vom Land 75% als Zuschuss und 25% als Darlehen, die Uber die
WI-Bank finanziert werden kénnen.

Beim Wetteraukreis wurde ein MaBnahmenkatalog vom Kreistag beschlossen.

Im Katalog sind auch Ersatzschulen mit einem Anteil aus dem Kontingent enthalten.

> Hessenkasse/Liquiditatsreserve

Der Wetteraukreis hatte im vergangenen Jahr die Kriterien aus der Hessenkasse erfiillt und
nimmt am Investitionsprogramm des Landes teil.

Auf Abruf erhalt der Wetteraukreis Mittel fur investive MaRnahmen in Hohe von
31 Mio. Euro zuziglich einem Eigenanteil von 3,4 Mio. Euro.

Die gesetzliche Liquiditatsreserve von 2% wurde erreicht.

> Breitbandanbindung der Schulen

Nach einem Férderbescheid des Bundes plant der Wetteraukreis 37 Schulen direkt mit
Glasfaser anzuschlieBen. Fur die verbleibenden Schulen wird nach notwendigen
Vorarbeiten ein weiterer Férderantrag gestellt.

> Horlofftalbahn

Zur Foérderung des OPNV soll die Bahnstrecke Woélfersheim-Soédel bis Hungen
(Horlofftalbahn) reaktiviert werden. Der Wetteraukreis beteiligt sich an den
Investitionskosten, mit einem Anteil von 3,2 Mio. Euro. Von diesem Betrag sind
2,0 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2020 veranschlagt.

» S-Bahnlinie S6 Frankfurt-West — Bad Vilbel

Fur die Umsetzung der 15/30/60-Minuten-Taktes des gesamten Rhein-Main-Gebietes
durch den RMV wird der S-Bahn-Betrieb zwischen Frankfurt-West — Bad Vilbel ausgebaut.
Der Wetteraukreis beteiligt sich hieran insgesamt mit einem Volumen von
10,45 Mio. Euro (Anteil = 4,3617%).

> Siedlungsdruck
Der Siedlungsdruck im Rhein-Main-Gebiet betrifft auch Gebiete des Wetteraukreises. Dafiir
muss die entsprechende Infrastruktur bereitgestellt werden. Hierzu gehért auch der

Neubau/Erweiterung von Schulen.

> Neues Raumkonzept

Der Wetteraukreis plant, auf dem ehemaligen Kasernengeldande ein neues
Verwaltungsgebaude zu bauen, mit dem Ziel, die Vielzahl von AuRenstellen abzubauen.
Dies wird notwendig, da aufgrund der neuen Aufgabenzuwachse weitere Mitarbeiter
bendtigt werden.
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> Neuregelung der Umsatzsteuer

Der Wetteraukreis hatte die Erklarung vor dem 31.12.2016 dem Finanzamt Giefien
abgegeben und besteuert im Jahr 2019 weiterhin nach dem alten Umsatzsteuerrecht.

In der Zeit der Ubergangsregelung bis zum 31.12.2020 hatte der Wetteraukreis eine
Arbeitsgruppe eingerichtet. Die wirtschaftlichen Betatigungen werden mit Unterstiitzung
eines externen Beraters analysiert, um die vollstandige Erfassung der Umsétze nach der
neuen Rechtslage zu gewahrleisten.
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5.4 Angaben iiber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den
Zielsetzungen und Strategien

Die Aufgabenerfiillung des Wetteraukreises mit seinen Zielsetzungen und Strategien wird
anhand der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage mit den Vergleichszahlen des Vorjahres
und den Haushaltsansétzen des Jahres 2019 dargestellt. In den weiteren Ausfithrungen
werden der geschaffene Vermogenszuwachs anhand der Investitionen und deren
Finanzierung durch Bundes- und Landesmittel sowie durch Kredite aufgezeigt
(Vermégensrechnung). In der Ergebnis- und Finanzrechnung werden die fir die

Aufgabenerfllung erforderlichen Ertrage und Aufwendungen bzw. die zugrunde liegenden
Zahlungsstrome analysiert.

5.4.1 Aussagen zur Vermogenslage des Wetteraukreises

Aktiva
Aktivseite 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019

Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Sachanlagen 407,4 401,0 53,8
Finanzanlagen 79,9 81,7 10,5
Sparkassenrechtliche 155,7 1565,7 20,6
Sonderbeziehungen
Forderungen 48,6 49,2 6,4
Sonstige Aktiva 66,1 54,1 8,7
Bilanzsumme 757,7 741,7 100,0

Zusammensetzung Aktiva 2019 in %

Sonstige Aktiva

Forderunge
or gen 8 7%

6,4%

Sachanlagen

53,8%
Sparkassen-_~ /

rechtliche
Sonder-
beziehungen
20,6%

Finanzanlagen
10,5%
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> Anlagevermogen

Das Anlagevermégen stellte 86,5% (i. Vj. 87,4%) des Gesamtvermégens
(=Anlagenintensitat) dar. Das Sachanlagevermdgen hatte einen Anteil von 53,8%.

Das wesentliche Vermégen innerhalb der Sachanlagen bildeten der Grund und Boden,
88 Schulen sowie Kreisstrallen mit einer Lange von 222 km.

Zum Bilanzstichtag beliefen sich die wesentlichen Buchwerte auf:

- Schulgebaude und Turnhallen einschl. Férderprogramme 204,8 Mio. Euro
- Grund und Boden 98,9 Mio. Euro
- Kreisstralien 34,6 Mio. Euro

Die Sachanlagen hatten sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,4 Mio. Euro erhoht. Diese
setzten sich zusammen aus Investitionen in Hohe von 23,6 Mio. Euro, gemindert um den
Werteverzehr in Héhe von 17,2 Mio. Euro. Die Abgdnge zum Buchwert beliefen sich
auf 93,4 TEuro.

Die Investitionen 2019 lagen um 6,1 Mio. Euro tiber dem Vorjahr.

Entwicklung der Sachanlagen in Mio. Euro

M Investitionen
Anlagenabgang

Werteverzehr

Die Finanzanlagen hatten sich gegentiber dem Vorjahr um 1,8 Mio. Euro vermindert. Die
Finanzanlagen umfassten im Wesentlichen acht Beteiligungen (davon zwei Eigenbetriebe)
mit einem Anteilsbesitz von mehr als 50 %. Die Reduzierung ergab sich durch eine
Kapitalherabsetzung der Breitbandbeteiligungsgesellschaft Wetterau GmbH.

Die groBten wirtschaftlichen Betatigungen entfallen auf:

- Zweckverband Oberhessische Versorgungsbetriebe 71,2 Mio. Euro
- Kliniken des Wetteraukreises gGmbH 1,7 Mio. Euro

Das Gesamtvolumen der Anteile an Gesellschaften und Zweckverbinden mit einer
Beteiligungsquote unter 50% beliefen sich auf insgesamt 376,7 TEuro.
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Passiva
Passivseite 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019

Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Eigenkapital 308,4 2774 40,7
Sonderposten 195,9 192,0 25,8
Ruckstellungen 76,4 73,0 10,1
Verbindlichkeiten 176,6 198,8 23,3
Sonstige Passiva 0,4 0,5 0,1
Bilanzsumme 757,7 741,7 100,0

Zusammensetzung Passiva 2019 in %
Sonstige Passiva
0,1%
Verbindlich-

keiten 23,3% i Eigenkapital

40,7%

Riickstellungen _
10,1;%

Sonderposten
25,8%

» Eigenkapital

Im Jahr 2019 erhohte sich das Eigenkapital des Wetteraukreises in Hohe des
Jahresuberschusses um 31,0 Mio. Euro auf 308,4 Mio. Euro.

Beim Anlagendeckungsgrad | wird das Verhaltnis ermittelt, inwieweit das Anlagevermégen
durch Eigenkapital finanziert ist. Der Prozentsatz lag im Jahr 2019 bei
47,1% (i. Vj. 42,8%).

Der Anlagendeckungsgrad Il zeigt an, inwieweit das Anlagevermégen durch Eigenkapital,

Pensionsriuckstellungen und langfristiges Fremdkapital finanziert wird. Im Berichtsjahr
belief sich Quote auf 65,7% (i. Vj. 63,6%).
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> Sonderposten

Die erhaltenen Férdermittel von insgesamt 187,2 Mio. Euro waren als Sonderposten
bilanziert und unterteilen sich im Wesentlichen in nachfolgende Institutionen:

Férdermittel ohne Konjunkturprogramme: 148,2 Mio. Euro
davon: Bund 23,2 Mio. Euro
davon: Land 110,2 Mio. Euro
davon: Ubrige 14,8 Mio. Euro
Foérdermittel aus Konjunkturprogrammen: 39,0 Mio. Euro
davon: Bund 13,7 Mio. Euro
davon: Land 25,3 Mio. Euro

Die Werte des Sonderpostens fur den Gebilhrenausgleich reduzierten sich auf
188,9 TEuro.

Der Sonderposten fir die Schulumlage ermittelte sich fur das Haushaltsjahr wie folgt:

Stand Auflésung 2019 | Einstellung 2019 Stand
Sonderposten Sonderposten
01.01.2019 31.12.2019
Euro Euro Euro Euro

9.240.365,97 9.240.365,97 8.507.629,40 8.507.629,40

Far die in 2018 unentgeltlich erworbenen Anteile des Finanzanlagevermégens wurde der
Sonderposten unverandert beibehalten (3,4 TEuro).

> Rickstellungen

Der Bestand der Rickstellungen mit einem Betrag von 76,4 Mio. Euro betraf im
Wesentlichen die Personalrtickstellungen:

Pensionen 56,4 Mio. Euro
Beihilfe 12,2 Mio. Euro

Die versicherungsmathematisch berechneten Betrage fiir Pensionen wurden fiir 87 Aktive
Beamte und fur 110 Versorgungsempféanger ermittelt.
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Die Verbindlichkeiten verringerten sich um 22,2 Mio. Euro (= 11,2%). Diese Reduzierung
wurde primér durch die Riickzahlung von Darlehen ohne eine weitere Mittelaufnahme fir
Investitionen erreicht (- 27,6 Mio. Euro) (siehe nachstehende Tabelle).

Entwicklung der Kredite 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019
Mio. Euro Mio. Euro Anteil in %
Verbindlichkeiten gesamt 176,6 198,8 100,0
davon: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 153,2 181,8 88,1
unterteilt in :
Darlehen 116,6 1442 66,0
Darlehen Sonderinvestitionsprogramm 32,0 33,5 18,1
Kommunalinvestitionsférderprogramm 4.6 4.1 3,9

Die Pro-Kopf-Verschuldung bei den gesamten Verbindlichkeiten belief sich bei der
Einwohnerzahl zum 30.06.2019 auf 574,54 Euro (i. Vj. 650,62 Euro), bezogen auf die
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf 498,65 Euro (i. Vj. 595,18 Euro).

5.4.2 Aussagen zur Ertragslage des Wetteraukreises

Haushaltsplanung 2019

Die Haushaltsplanung des Jahres 2019 wurde in 2018 im Rahmen eines Doppelhaushaltes
2019/2020 aufgestellt.
Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2019/2020 wurde am 12.12.2018 vom Kreistag
beschlossen. Die Genehmigung durch das Regierungsprasidium Darmstadt erfolgte am
04.04.2019.

Der Haushaltsplan umfasst 474 Produkte und 75 Kostenstellen.

Die Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2019 schloss mit einem geplanten
Jahresuberschuss von 13,5 Mio. Euro ab. Im Haushaltsjahr wurde keine Haushaltssperre
beschlossen.

Empfehlungen des Regierungsprasidiums Darmstadt fiir die Haushaltswirtschaft des

Wetteraukreises fir das Haushaltsjahr 2019:

>
>
>

Hinwirken auf Erhalt bzw. Bildung von Liquiditat
Einrichten eines regelmaRigen Berichtswesens
Quartalsweise Berichterstattung tUber die Entwicklung der Liquiditat und der

investiven Haushaltsreste

Uberpriifung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit der VerauRerung von

Vermdégensgegenstanden, die auf absehbare Zeit zur Erflllung der Aufgaben der

Gemeinde benétigt werden. Die Berichte sind dem Kreistag zur Kenntnis zugeben
und der Aufsichtsbehdérde bis auf weiteres im Anschluss unverzuglich vorzulegen.
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Analyse der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2019

Ergebnisrechnung 2018 2019 2019 2018/2019 2019

Ist Ist Plan Ist-Vgl |Plan/Ist-Vgl

Mio. Euro| Mio. Euro| Mio. Euro |Mio. Euro| Mio. Euro

Ordentliche Ertrdage 433,5 437,3 422,2 3,8 15,1
Umlagen 220,2 220,4 220,4 0,2 0,0
Transferleistungen 43,1 40,7 42 4 -2,4 -1,7
Zuweisungen 126,4 1240 120,5 2,4 3,5
Sonstige Ertragsposten 43,8 52,2 38,9 8,4 13,3
Ordentliche Aufwendungen 383,0 400,6 402,9 -17,6 2,3
Personalaufwendungen®) 66,2 72,9 74,1 -6,7 1,2
Sach- und Dienstleistungen 445 47,0 43,0 -2,5 -4.0
Umlagen 61,6 63,4 65,1 -1,8 1,7
Transferaufwendungen 174,6 179,3 180,5 4.7 1,2
Sonstige Aufwandsparameter 36,1 38,0 40,2 -1,9 2,2
Verwaltungsergebnis 50,5 36,7 19,3 -13,8 17,4
Finanzergebnis -8,0 -3,2 -6,6 4,8 3,4
Finanzertrage 2,8 49 2,5 2,1 2,4
Finanzaufwendungen 10,8 8,1 9.1 2,7 1,0
Ordentliche Ergebnis 42,5 33,56 12,7 -9,0 20,8
AuBerordentliches Ergebnis 2,2 -2,5 0,8 -4,7 -3,3
AuBerordentliche Ertrage 2,7 3.1 0,8 0,4 2,3
Aulerordentliche Aufwendungen 0,5 5,6 0,0 -5,1 -5,6
Jahresergebnis 44,7 31,0 13,5 -13,7 17,5

*) inklusive Versorgungsaufwendungen

Der fortgeschriebene Haushaltsansatz auf Seite 6 beinhaltet die Plananséatze des Haushaltsjahres und die Haushaltsermachtigungen
des Vorjahres.

Das Jahresergebnis 2019 belief sich auf 31,0 Mio. Euro. Dies stellte gegeniiber dem
Vorjahr eine Verminderung von 13,7 Mio. Euro dar. Davon entfielen 13,8 Mio. Euro auf das
Verwaltungsergebnis. Hier standen Mehrertrage von 3,8 Mio. Euro um
17,6 Mio. Euro erhéhten Aufwendungen gegentiber.

Der Plan/Ist-Vergleich zeigte beim Jahreslberschuss ein deutliches Plus von

17,5 Mio. Euro, davon 17,4 Mio. Euro im Verwaltungsbereich. Dabei lagen die Ertrage um
15,1 Mio. Euro Uber Plan und die Aufwendungen um 2,3 Mio. Euro unter Plan.
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Ertrage:

Innerhalb des Verwaltungsergebnisses hatten sich die ordentlichen Ertrage gegentiber
dem Vorjahr um 3,8 Mio. Euro erhéht. Dies entspricht einem Anstieg von 0,9%.

Im Vergleich zu den Planwerten lagen die ordentlichen Ertrdge um 15,1 Mio. Euro héher
(= 3,6%).

Die Ertragsposten setzten sich prozentual wie folgt zusammen:

Bestandteile der Ertrage 2019 in %

Finanzertrdage 1,1%
5 ige 11,79 e
Transferleistungen Serstige 11,7% I

|
9,1% \ i

auBlerordentliche
Ertrige 0,7%

Zuweisungen 27,9%

Umlagen 49,5%

Nachfolgend werden die Veranderungen der wesentlichen Ertragsparameter sowohl im
- Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert.

> Umlagen

Die Umlagen betrafen die Kreis- und Schulumlage. Gesamthaft betrachtet haben sich die
Umlagen nur um 168,6 TEuro zum Vorjahr erhoht.

Laut dem Hessischen Finanzministerium hatten sich die Umlagegrundlagen gegeniiber
2018 um 9,1 Mio. Euro auf 443,2 Mio. Euro erhoht. Der Hebesatz fiir die Kreisumlage blieb
mit 35,26% konstant und die Kreisumlage erhéhte sich um 3,2 Mio. Euro.

Der Schulumlage-Hebesatz wurde zum Vorjahr um 1%-Punkt gesenkt und die
Schulumlage reduzierte sich um 3,0 Mio. Euro.

Bezogen auf die Einwohner mit Stand zum 30.06.2019 betrug die Kreisumlage
508,53 Euro, im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg von 50,58 Euro pro Einwohner.

Die Steuerquote als Vergleich der Umlagen zu den ordentlichen Ertragen belief sich auf
48,8% (i. Vj. 50,5%).

78



Wetteraukreis

> Transferleistungen

Unter den Transferleistungen werden erhaltene Gelder fiir Jugend- und Sozialhilfe,
Erstattungen aus dem Paket ,Bildung und Teilhabe“ sowie Erstattungen fiir Unterkunft
und Heizung von Arbeitssuchenden (KdU) subsumiert.

Die Transferleistungen reduzierten sich gegeniiber 2018 um 2,4 Mio. Euro.

Die Veranderungen betrafen Erstattungen fur Leistungen vom Land (- 1,8 Mio. Euro).
Hierzu zahlten Zahlungen fur eine gestiegene Anzahl von Berechtigten nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (+ 296,8 TEuro). Ricklaufig bei den Erstattungen waren die
Zahlungen fur die Hilfen zur Erziehung von unbegleitet minderjahrig eingereisten
Auslandern/finnen (- 2.0756 TEuro). Ebenfalls zuriickgegangen war die
Leistungsbeteiligung des Bundes an den Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung von
Arbeitssuchenden (-869,4 TEuro). Entgegengesetzt entwickelten sich die Erstattungen von
Jugendbhilfetragern (+ 496,7 TEuro). Hierzu gehérten Eingliederungshilfen, Inobhutnahme
junger Menschen und Vollzeitpflege.

Die Transferleistungen verringerten sich gegeniiber den Planzahlen um 1,7 Mio. Euro.
Uber Plan bewegten sich die Ersatzleistungen von Dritten nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (+ 1,3 Mio. Euro). Bund und Land tbernehmen 70% der
Leistungen. Die zu viel erhaltenen Leistungen miissen die Schuldner an den Wetteraukreis
zurtickbezahlen. 70% gehen zuriick an den Bund und das Land und nur die tatsachliche
Zahlung verbleibt beim Wetteraukreis.

Die Erstattungen von Jugendhilfetragern waren héher als geplant (+ 1,0 Mio. Euro) und
betrafen Eingliederungshilfen, Inobhutnahme junger Menschen und Vollzeitpflege.
Gegenlaufig veranderten sich die Erstattungen von sozialen Leistungen vom Land und die
Ist-Kosten lagen unter dem Planansatz (-3,9 Mio. Euro). Diese umfassten Hilfen zur
Erziehung von unbegleitet minderjahrigen Auslandern mit ricklaufigen Fallzahlen
(- 4,5 Mio. Euro). Das Land tbernimmt einen Anteil von 90%. Weiterhin fielen hierunter
Erstattungen von Bund und Land fiir die Leistungen nach Unterhaltsvorschussgesetz.
Durch die gestiegene Anzahl an Leistungsberechtigten lagen die Leistungen tber dem
Planansatz (+ 0,5 Mio. Euro).

> Zuweisungen

Die Zuweisungen betreffen die Kreisschliisselzuweisung und die sonstigen Zuweisungen
und Zuschisse. Sie beliefen sich auf 124,0 Mio. Euro und waren gegeniiber dem Vorjahr
um 2,4 Mio. Euro gesunken.

Die Zuweisungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz waren riicklaufig, da es weniger
Asylbewerber gab. Die Leistungen nach der groBen Pauschale gingen um 8,2 Mio. Euro
zuruck, die zur kleinen Pauschale sank um 1,9 Mio. Euro.

Gegenlaufig entwickelten sich Zuweisungen zur Kindertagesbetreuung (+ 4,5 Mio. Euro).
Hier handelte sich um Zuweisungen des Bundes zu Bauinvestitionen fiir die U3-Betreuung.
Antragsteller waren die Kommunen und freie Trager. Der Landkreis hatte hierbei eine
Mittlerfunktion (siehe unter Transferaufwendungen ,Kindertagesbetreuung BIP“). Bei den
Zuweisungen stiegen auch Landesmittel fur MaRnahmen zur beruflichen Férderung
benachteiligter junger Menschen (+ 0,6 Mio. Euro). Der Landkreis leistete hierbei eine
geringe  Kofinanzierung (vgl. unter Transferaufwendungen ,Ausbildungs- wu.
Qualifizierungsbudget ab 2018“). Die Aufwendungen fur die Grundsicherung im Alter
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stiegen durch mehr Leistungsberechtigte um 0,8 Mio. Euro, (vgl. unter
Transferaufwendungen ,Grundsicherung im Alter®).
Die Kreisschlusselzuweisung erhéhte sich zum Vorjahr um 1,7 Mio. Euro.
Im Vergleich zu den Planwerten erhéhten sich die tatséchlich erhaltenen Zuweisungen um
3,5 Mio. Euro.
Uber Plan lagen Zuweisungen zur Kindertagesbetreuung (+ 4,0 Mio. Euro). Hierbei hatte
der Landkreis eine Mittlerfunktion fuir die Zuweisungen des Bundes zu Bauinvestitionen fiir
die U3-Betreuung. Antragsteller waren die Kommunen und freien Trager (siehe unter
Transferaufwendungen ,Kindertagesbetreuung BIP“). Die Landeszuweisungen fir
qualifizierte Kindertagespflege lagen ebenfalls tiber den Planungen (+ 0,4 Mio. Euro).
Weiterhin erhielt der Wetteraukreis Zuwendungen fiir Betreuungsangebote an Schulen
(+ 0,4 Mio. Euro) und Zuwendungen fur die berufliche Férderung benachteiligter junger
Menschen (+ 0,3 Mio. Euro).
Unter Plan lagen die Zuweisungen zum Asylbewerberleistungsgesetz fur die groRe und
kleine Pauschale, die sich gesamt um 2,0 Mio. Euro reduzierten.

» Sonstige Ertragsposten

Die sonstigen Ertragsposten umfassen die Ertrige aus Leistungsentgelten,
Kostenersatzleistungen, Ertrdge aus aktivierten Eigenleistungen, Aufldsung der
Sonderposten und sonstige ordentliche Ertrage.

Der Posten insgesamt betrachtet hatte sich gegeniiber dem Vorjahr um 8,4 Mio. Euro
erhoht. Daran partizipierten die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten mit einer
Veranderung zum Vorjahr von insgesamt 7,5 Mio. Euro. Hiervon betraf die Auflésung des
Sonderpostens fir die Schulumlage (+ 7,1 Mio. Euro). Weiterhin erhéhten sich die
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um 1,9 Mio. Euro im Wesentlichen durch Ertrage
aus Gebuhren fur die Unterbringung von Asylberechtigten (1,8 Mio. Euro) und
baurechtliche Genehmigungsgebiihren (0,6 Mio. Euro). Gegenlaufig entwickelten sich die
sonstigen ordentlichen Ertrage. Diese verminderten sich um 1,3 Mio. Euro durch geringere
Auflésungen von Ruckstellungen als im Vorjahr.

Die Posten lagen gesamthaft tiber den Planansatzen (+ 13,3 Mio. Euro). Im Wesentlichen
hierfur verantwortlich zeichneten sich die Auflésung der Sonderposten (+ 8,9 Mio. Euro)
durch die Auflésung der Sonderposten fur die Schulumlage, gemaR § 50 Abs. 3 FAG (vgl.
Seite 75). Die &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lagen um 3,2 Mio. Euro tiber Plan
durch baurechtliche Genehmigungsgebuhren (+ 1,7 Mio. Euro) und Gebiihren fur die
Unterbringung von Asylberechtigten (+ 1,3 Mio. Euro). Uber Plan lagen ebenfalls die
sonstigen ordentlichen Ertrdge durch hoéhere Auflésungen von Riickstellungen
(+ 0,5 Mio. Euro).

> Finanzertrage

Bei den Finanzertragen waren die Dividenden der Tochterunternehmen die dominierende
Grole. Der Posten erhohte sich gegentiber dem Vorjahr um 2,1 Mio. Euro und tbertraf
den Planansatz (+ 2,4 Mio. Euro).

» AulRerordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrage beliefen sich auf 3,1 Mio. Euro und betrafen im
Wesentlichen die Zuschreibung niedergeschlagener Forderungen (0,6 Mio. Euro) und
weitere periodenfremde Ertrage (2,1 Mio. Euro).
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Aufwendungen:

Die ordentlichen Aufwendungen erhéhten sich zum Vorjahr um 17,6 Mio. Euro. Das
bedeutete einen Anstieg von 4,6%, die Ist-Werte lagen um 2,3 Mio. Euro unter Plan.

Die Aufwandsposten setzten sich prozentual wie folgt zusammen:

Bestandteile der Aufwendungen 2019 in %

Finanzaufwand auflerordenliche
Sonstige 2,0% Aufwendungen
9,2% 1,3%

Personalaufwand
17,6%

Sach- und
Dienstleistungen
11,3%

Umlagen
15,3%

Transferaufwand
43,3%

Die Veranderungen der wesentlichen Aufwandsparameter werden nachstehend sowohl im
Zeitvergleich als auch im Planvergleich erlautert.

> Personalaufwendungen (einschlieRlich Versorgungsaufwendungen)

Die Aufwandsposten wiesen gegentiber dem Vorjahr einen Anstieg von
6,8 Mio. Euro aus. Der Anteil der Versorgungsaufwendungen hieran belief sich auf
2,1 Mio. Euro durch Veradnderungen bei den Personalriickstellungen. Die
Personalaufwendungen (i. e. S.) erhéhten sich um 4,6 Mio. Euro. Die Erhéhung war im
Wesentlichen auf die neuen Mitarbeiter und Tarifsteigerungen zuriickzufithren. Fur die
Beamten gab es eine Anpassung der Besoldung von 3,2%, die tariflich Angestellten
erhielten eine durchschnittliche Tariferhéhung von 3,09%.

Die Anzahl der Mitarbeiter erhdhte sich um 60 Personen (= 4,4%) und entwickelte sich wie
folgt:

Anzahl der Mitarbeiter 01.01.2019 1.353
Zugange 165
Abgénge

Rente/Pension 33

Auf eigenen Wunsch 37

Sonstige Griinde 25 95

—
AN
RN
w

|

Stand der Mitarbeiter 31.12.2019
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Die Personalaufwendungen insgesamt lagen mit 1,2 Mio. Euro unter den Plankosten. Die
Personalaufwendungen (i. e. S.) lagen mit 3,6 Mio. Euro unter Plan, bei den
Versorgungsaufwendungen lagen die Ist-Kosten tiber Plan (+ 2,4 Mio. Euro). Die Griinde
bei den Personalaufwendungen waren héher geplante Entgelte fiir Angestellte und Beziige
fur Beamte. Bei den Versorgungsaufwendungen lagen die Zufilhrungen zu
Pensionsriickstellungen tiber den geplanten Anséatzen.

» Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Der Posten belief sich im Geschéftsjahr auf 47,0 Mio. Euro und hatte sich im Vergleich zum
Vorjahr um 2,5 Mio. Euro erhéht. Die Aufwendungen wurden wesentlich gepréagt von der
Einstellung des Uberhangs aus der Schultragerschaft in den Sonderposten
(+ 0,7 Mio. Euro). Gegenlaufig entwickelten sich die Aufwendungen fiir Unterhaltung und
Instandsetzung verschiedener Vermégensgegensténde (- 1.3 Mio. Euro). Hervorzuheben
sind technische Anlagen in Schulen (+ 0,6 Mio. Euro) und Schuleinrichtungen
(- 0,5 Mio. Euro). Weiterhin erhtéhten sich die in Anspruch genommenen Rechte und
Dienste (- 1,2 Mio. Euro). Hierzu zahlten die Aufwendungen zur Koordination der
Kindertagespflege (- 0,2 Mio. Euro) und die Aufwendungen fiir die Schulsozialarbeit (- 0,9
Mio. Euro), die beide im Vorjahr noch unter den Transferaufwendungen ausgewiesen
wurden. Zum Vorjahr stiegen das Leistungsentgelt fur die IT (+ 0,3 Mio. Euro), die
Aufwendungen fur Lizenzen und Konzessionen (+ 0,2 Mio. Euro) sowie Telefon und
Internet (+ 0,2 Mio. Euro).

Als Relation zum ordentlichen Aufwand betrug die Sach- und Dienstleistungsintensitét
11,5% (i. Vj. 11,3%).

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen lagen die Ist-Werte tber den
Plananséatzen (- 4,0 Mio. Euro).

Diese Uberschreitung resultierte aus der Bruttozufiihrung des Schulumlagetiberhanges zu
den Sonderposten (- 8,5 Mio. Euro), vgl. Seite 75.

Gegenlaufig entwickelten sich die Aufwendungen fur die Unterhaltung und Instandhaltung
(+ 1,1 Mio. Euro). Die Gewichtung lag mehr auf dem KIP |I-Programm durch die Einhaltung
der Fertigstellungstermine. Weiterhin lagen die Energieaufwendungen unter Plan aufgrund
der Witterungsverhéltnisse (+ 0,8 Mio. Euro). Durch den gestiegenen Bedarf an
Biroflachen wurde der Planansatz angehoben, jedoch nicht in voller Héhe benétigt
(+ 0,7 Mio. Euro). Der flachendeckende Ausbau der Sozialarbeit in Schule (SiS) betraf
Uberwiegend die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten. Durch
Anlaufschwierigkeiten in Ausbaustufe 2 wurden die beantragten Mittel nicht vollsténdig
verbraucht (+ 568,4 TEuro). Unter Plan lagen zusétzlich das Leistungsentgelt fur die IT.
Trotz Personalzuwachs und Einrichten von Heimarbeitsplatzen wurde der héher dotierte
Ansatz nicht vollstandig benétigt (+ 0,2 Mio. Euro).

» Umlagen

Die Umlagen beinhalteten im  Wesentlichen die Zahlungen an den
Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) und die Krankenhausumlage. Sie stiegen um
1,8 Mio. Euro auf 63,4 Mio. Euro. Die Zahlungen an den LWV beliefen sich im Haushaltsjahr
auf 57,7 Mio. Euro und bedeuteten gegentiber dem Vorjahr einen Anstieg um 1,3 Mio. Euro.

Die Ist-Werte blieben mit 1,7 Mio. Euro Abweichung unter dem Planansatz von
65,1 Mio. Euro zuriick. Die dominierende GréRe blieb weiterhin die LWV-Leistung. Der
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hGhere Planansatz begriindete sich mit einem zum Zeitpunkt der Planung héheren
Verbandsumlagegrundlage und Hebesatz.

» Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen bildeten den gréRten Aufwandsposten mit 179,3 Mio. Euro. Sie
stiegen gegeniiber 2018 um 4,7 Mio. Euro. Die entscheidende GroRe war bei den
personenbezogenen Transferleistungen der Bereich Jugendwesen mit rund
+ 5 Mio. Euro. Im Bereich Jugendwesen stiegen die Aufwendungen fur die
Kindertagesbetreuung (BIP) um + 4,5 Mio. Euro. Hierbei handelte es sich um Zuweisungen
des Bundes zu Bauinvestitionen fiir die U3-Betreuung. Antragsteller waren die Kommunen
und freie Trager. Der Landkreis hatte hierbei eine Mittlerfunktion (siehe unter Zuweisungen
,Kindertagesbetreuung BIP“). Weiterhin erhéhten sich die Aufwendungen fiir stationére
Eingliederungshilfen auf Grund héherer Fallzahlen (+ 1,3 Mio. Euro).

Gegenlaufig entwickelten sich die Aufwendungen fiir die Unterbringung von unbegleitet
minderjahrigen Jugendlichen in Heimen (- 2,5 Mio. Euro). Ricklaufige Fallzahlen fihrten
zu reduzierten Aufwendungen fuir ambulante Hilfen. Die Aufwendungen fur Hilfen fir Kinder
in Kindertagestétten betrafen die Ubernahme von Kita-Gebiihren fiir Eltern oder ein Eltern-
Teil mit niedrigem Einkommen. Diese Aufwendungen waren zuriickgegangen, da das Land
Hessen ab 01.08.2018 kostenfreie Kita-Betreuung fiir bis zu sechs Stunden eingefuhrt
hatte (- 0,8 Mio. Euro).

Im Bereich Sozialwesen waren die Veridnderungen gesamthaft betrachtet nahezu
ausgeglichen. Die Aufwendungen fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
gingen zurick, da die durchschnittliche Anzahl der Leistungsberechtigten ricklaufig war
(- 2,3 Mio. Euro). Entgegen gesetzt stiegen die Aufwendungen fiir Grundsicherung im Alter
durch die hohere Anzahl an Leistungsberechtigten (+ 0,9 Mio. Euro). Die Aufwendungen
werden vom Bund zu 100% erstattet (vgl. Zuweisungen ,Grundsicherung im Alter").
Zusatzlich erhéhten sich die Aufwendungen fiir die Betreuung von Menschen mit
Behinderung in Regelschulen und Forderstufen (+ 1,0 Mio. Euro) und fiir die Hilfe zur Pflege
(+ 0,6 Mio. Euro).

Die Transferaufwendungsquote belief sich auf 43,9% (i. Vj. 44,3%).

Bei den Transferaufwendungen lagen die Ist-Werte um 1,2 Mio. Euro unter den
Plananséatzen.

Bei den personenbezogenen Transferleistungen aus dem Bereich Sozialwesen lagen die
Aufwendungen tber dem Planansatz (- 0,7 Mio. Euro). Hierzu z&hlten die Aufwendungen
fur die Betreuung von Menschen mit Behinderungen in Regelschulen (- 0,6 Mio. Euro) und
fur die Hilfe zur Pflege (- 0,4 Mio. Euro).

Im Bereich des Jugendwesens lagen die Ist-Werte gesamthaft betrachtet bei den geplanten
Werten (0,4 Mio. Euro). Dennoch sind die Aufwendungen fiir Kinder in Heimen fir
unbegleitete minderjéhrige Auslander zum Plan riicklaufig (- 5,1 Mio. Euro). Weiterhin
waren die Aufwendungen fur Kinder in Kitas unter Plan (+ 1,3 Mio. Euro). Die
Aufwendungen fir Hilfen fur Kinder in Kindertagestatten betrafen die Ubernahme von Kita-
Gebuhren fir Eltern oder ein Eltern-Teil mit niedrigem Einkommen. Diese Aufwendungen
waren zurlickgegangen, da das Land Hessen ab 01.08.2018 kostenfreie Kita-Betreuung fur
bis zu sechs Stunden eingefiihrt hatte. Gegenlaufig entwickelte sich die
Kindertagesbetreuung (BIP). Hier handelte sich um Zuweisungen des Bundes zu
Bauinvestitionen fur die U3-Betreuung. Antragsteller waren die Kommunen und freie
Trager. Der Landkreis hatte hierbei eine Mittlerfunktion (siehe unter Zuweisungen
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.Kindertagesbetreuung BIP“). Bei den Aufwendungen fiir ambulante und stationare
Eingliederungshilfen (- 2,1 Mio. Euro) und Eltern-Kind-Wohnformen (- 1,0 Mio. Euro)
lagen die Ist-Aufwendungen tber den Planzahlen.

Bei den sachbezogenen Leistungen lagen die Sozialleistungen unter den Plankosten
(+2,3 Mio. Euro). Die Aufwendungen fiir KdU bilden hier den gréRten Posten, da die Anzahl
der Leistungsempfénger zuriickgegangen waren (+ 1,4 Mio. Euro).

> Sonstige Aufwandsparameter

Hierunter fallen die Abschreibungen, Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse
sowie die sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die sonstigen Aufwandsparameter erhéhten sich zum Vorjahr um 1,9 Mio. Euro und die Ist-
Werte lagen um 2,2 Mio. Euro unter den Planwerten.

Ist/Ist

Plan/Ist*

Mio. Euro

Mio. Euro

Abschreibungen

-0,7

-0,4

* Uber Planansatz = -,

Im Vorjahresvergleich erhéhten sich die Abschreibungen beim Sachanlagevermégen und

bei den Forderungen und lagen tUber Plan.

Ist/Ist

Plan/Ist*

Mio. Euro

Mio. Euro

Aufwendungen fiir Zuschiisse und Zuweisungen

-0,9

1

3

* Uber Planansatz = ,-,

Die Aufwendungen betrafen die Zuweisung fiur den Glasfaseranschluss an die Schulen
und bedeuteten im Vorjahresvergleich eine Erhéhung und lagen im Planvergleich unter
dem Ansatz. Die Zuweisungen an Gemeinden und weitere Zuweisungen an Dritte lagen

unter Plan.

Ist/Ist

Plan/Ist*

Mio. Euro

Mio. Euro

Sonstige ordentliche Aufwendungen

-0,3

1,3

* Uber Planansatz = -,

Hoéhere Aufwendungen im Vorjahresvergleich und Minderaufwand zum Planansatz bei
Verlustibernahmen.

» Finanzaufwendungen

Die Zinsaufwendungen lagen unter dem Vorjahresniveau (+2,7 Mio. Euro). Die
Verminderung war auf die weitere Tilgung der Darlehen und das anhaltende niedrige
Zinsniveau zuriickzufuhren. Die Zinslastquote als Relation der Finanzaufwendungen zu
den ordentlichen Aufwendungen sank von 2,75% auf 2,0%.

> Auferordentliche Aufwendungen

Die auBerordentlichen Aufwendungen beliefen sich im Geschéftsjahr auf 5,6 Mio. Euro.
Diese umfassten im Wesentlichen Riickforderungen von Kostenerstattungen zur Aufnahme
und Unterbringung von Fliichtlingen in Héhe von 4,7 Mio. Euro.
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Zu den Aussagen der Finanzlage des Wetteraukreises wird auf den Anhang Seite 42 und

Seite 43 verweisen.

5.5 Wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsichlich
durchgefiihrten Investitionen

Kostenstelle Bauvorhaben Ansatz des Rechnungs- |[Vergleich Ansatz/
Haushaltsjahres [ergebnis 2019 Rechnungs-
2019 TEuro ergebnis
TEuro TEuro
Europaplatz Gebdude B  |verschiedene bauliche 0,0 1.194,6 1.194,6
MalRnahmen
Verwaltungsgebaude Anbau an das 471,9 2.066,5 1.594,6
Homburger Stralle 17, Verwaltungsgebaude
Friedberg Homburger Strale,
Friedberg
BaumalRnahmen Sammelkostentrager 3.215,8 0,0 -3.215,8
Verwaltungsgebaude fur alle
Verwaltungsgebiude
K246 GroR-Karben bis Ausbau K 246 3.000,0 0,0 -3.000,0
Kreisgrenze
S6 Friedberg - Frankfurt [Ausbau S6 bis 2.200,0 1.461,1 -738,9
am Main Kreisgrenze
K202 Fauerbach- Ausbau der Kreisstralle 4.375,0 31,7 -4.343,3
Wallernhausen, Ausbau (202
K202/K203 OD Ortsdurchfahrt 1.360,0 513,3 -846,7
Wallernhausen Wallernhausen
Férderung Wohnungsbau [Férderung des sozialen 2.100,0 0,0 -2.100,0
Wohnungsbaus
Rosendorfschule Ausbau 2.637,6 1.343,7 -1.293,9
Steinfurth Ganztagsbereich
AuRenanlage 80,0 3,4 -76,6
Stadtschule Bad Vilbel Erstellung einer Mensa 2.366,6 228,5 -2.138,1
Berufliche Schule am brandschutztechnische 2.500,0 104,1 -2.395,9
Gradierwerk Ertuchtigung
Hauptgebaude
Erweiterungsbau

> Europaplatz Gebaude B

Ungeplante MaBnahmen: Klimatisierung der Sitzungsraume; Fortfihrung Container im
Innenhof und Erweiterung Tiefhof mit Stromversorgung. Deckung durch BaumaRnahmen
Verwaltungsgebaude (Siehe Projekt ,BaumaRnahmen Verwaltungsgebaude®).
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> Verwaltungsgebaude Homburger StralRe 17

Mit Planung Doppelhaushalt 2017/2018 wurden erstmalig Mittel fiir geplante Erweiterung
fur die Kreisverwaltung eingestellt. Das Projekt ,Homburger StraRe“ zeichnete sich erst in
der Folge ab. Daher ist die Deckungsfahigkeit durch die Mittel auf ,BaumaRnahmen
Verwaltungsgeb&ude” gegeben (siehe néachster Punkt).

> BaumafRnahmen Verwaltungsgebéude

Planung fur Erweiterung der Kreisverwaltung und noch nicht bekannte (ungeplante)
MaBnahmen (siehe Projekt ,Europaplatz Geb&ude B*).

> K246 GroRkarben bis Kreisgrenze

Die notwendige Schlussvermessung durch das Amt fiir Bodenmanagement ist noch immer
nicht abgeschlossen. Daher konnten die abschlieRenden Grunderwerbzahlungen noch
nicht getatigt werden.

» S6 Friedberg — Frankfurt am Main

Der Wetteraukreis beteiligt sich geméaR 6ffentlicher Vereinbarung mit anderen Kommunen
und der Deutsche Bahn AG finanziell anteilméRig an der Umsetzung des Projektes. Die
Deutsche Bahn AG hat im Jahr 2019 nur eine geringere Summe als veranschlagt verbaut.
Entsprechend haben sich fuir den Wetteraukreis die zu zahlenden Kosten verringert.

> K202 Fauerbach/\Wallernhausen

Die Kosten fur diese MalRnahme wurden in der Vergangenheit zu hoch angesetzt. Dennoch
stehen Zahlungen weiter aus, zum GroRteil fiir den Grunderwerb. Diese Auszahlungen
kénnen erst getéatigt werden, wenn die Schlussvermessungsarbeiten durch das Amt fiir
Bodenmanagement abgeschlossen sind.

> K202/K203 OD Wallernhausen
Aufgrund des verzdégerten Baubeginns haben sich sowohl die Baufortschritte, als auch die
entsprechenden Mittelausgaben zeitlich nach hinten verschoben. Die Schlussrechnung der
Baufirma steht auch in 2020 noch aus.

» Foérderung Wohnungsbau
Im Teilhaushalt ,16003 Beteiligungen* wurden 2,1 Mio. Euro fur die Férderung des
Wohnungsbaus bereitgestellt. Bisher hat der Kreistag noch keinen Beschluss iber die
Umsetzung gefasst. Daher wurden die Mittel in 2019 nicht verausgabt.

» Rosendorfschule Steinfurth
An der Rosendorfschule in Steinfurth wurde der Ausbau des Ganztagsbereiches

fortgeflhrt. Mittel in Hohe von 350 TEuro waren bereits in 2016 beriicksichtigt. Durch
verschiedene Griinde verzégerte sich der Baubeginn nach 2018.
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Mit der Haushaltsplanung 2019/2020 wurden fur 2019 2,0 Mio. Euro eingeplant. Hinzu
kamen Haushaltsreste aus 2018 in Hohe von 637 TEuro. Die Ausgaben beliefen sich im
Jahr 2019 auf rund 1,3 Mio. Euro. Aktuell Iauft das Projekt nach Plan.
Nach Fertigstellung der Ganztagsflachen soll die AuBenanlage neu gestaltet werden.
Schon wéhrend des Innenausbaus kann der 1. Bauabschnitt der AuRenanlage beginnen.
Die Mittel werden hauptsachlich erst nach Fertigstellung benétigt. Im Vorfeld fielen lediglich
Planungsleistungen an (3,4 TEuro).

> Stadtschule Bad Vilbel

An der Stadtschule in Bad Vilbel wird eine Mensa errichtet. Mit Planung des
Doppelhaushaltes 2019/2020 standen fur das Jahr 2019 Mittel in Héhe von 2,0 Mio. Euro
plus Haushaltsreste von 66,6 TEuro aus dem Jahr 2018 zur Verfiigung.

Nach dem Bau der Mensa soll die AulRenanlage erneuert werden (300 TEuro geplant).

> Berufliche Schule am Gradierwerk

Bei den beruflichen Schulen am Gradierwerk wurden 2,5 Mio. Euro eingestellt. Diese
betreffen mit 1,5 Mio. Euro die Modernisierung und brandschutztechnische Ertlichtigung
des Hauptgeb&udes und ist ein Projekt aus dem KIP II-Programm. Die Planung des
Erweiterungsbaus wurde mit 1,0 Mio. Euro geplant. Fur den Neubau wurden
80 TEuro verausgabt.

5.6 Vorgadnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2019 sind tber die zuvor dargestellten Vorgange hinaus
die nachfolgend genannten Ereignisse eingetreten, die fuir den Wetteraukreis fiir das Jahr
2020 von wesentlicher Bedeutung sind und zu einer veranderten Beurteilung der Lage der
Kdrperschaft fiihren kénnten.

In der Zeit wahrend der Erstellung des Jahresabschlusses ist die Corona-Pandemie
aufgetreten, deren Folgen noch nicht absehbar sind.

Die Corona-Krise wird einerseits zu Mehraufwendungen z.B. bei der Durchfiihrung von
GefahrenabwehrmaBnahmen durch das Gesundheitsamt fihren. Weiterhin ist mit
Mehraufwendungen im Sozialbereich zu rechnen, da mehr Menschen Hilfe benétigen
werden. Andererseits wird es zu weniger Ertrédgen z.B. im Bereich der Gebiihreneinnahmen
kommen. Der Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen bei den Stadten und Gemeinden
wird sich in den Folgejahren auf den Finanzausgleich auswirken und ggf. zu einer Erhéhung
der Kreis-und Schulumlage fiithren.

Zurzeit wird Uber ein Rettungsprogramm fir Kommunen diskutiert. Hier ist die weitere
Entwicklung abzuwarten.
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5.7 Voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und
Risiken von besonderer Bedeutung

5.7.1 Voraussichtliche Entwicklung der Ertragslage des Wetteraukreises

> Eckwerte:

Die im Folgenden genannten Werte fur das Jahr 2020 ergeben sich aus dem
Doppelhaushalt 2019/2020. Der Kreistag beschloss den Doppelhaushalt am 12.12.2018.
Die Genehmigung der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2019/2020 durch das
Regierungsprasidium Darmstadt erfolgte am 04.04.2019. Fur das Haushaltsjahr 2020
wurde ein Nachtragshaushalt aufgestellt. Dieser wurde am 18.12.2019 durch den Kreistag
verabschiedet. Die Genehmigung durch das Regierungspréasidium Darmstadt erfolgte am
30.03.2020.

FUr den néachsten geplanten Doppelhaushalt 2021/2022 lagen bis Redaktionsschluss noch
keine Planwerte vor.

Geplantes Jahresergebnis in Mio. Euro

i geplantes Jahresergebnis

\\\\

2020

Im Nachtragshaushalt fur 2020 wird mit einem Jahresiiberschuss von 11,2 Mio. Euro
gerechnet. Der geplante Jahresuberschuss setzt sich zusammen aus einem positiven
Verwaltungsergebnis in Hohe von 15,9 Mio. Euro und einem negativen Finanzergebnis von
9,5 Mio. Euro. Im Haushaltsjahr wird mit auBerordentlichen Ertrdgen von 0,8 TEuro
gerechnet.

Das Finanzergebnis bleibt negativ und verbessert sich zum Vorjahr durch eine geringere
Zinsbelastung um 1 Mio. Euro.
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Planungsrechnung des Haushaltsjahres 2020

Ergebnisrechnung 2020
Plan (1. NT)
Mio. Euro
Ordentliche Ertrage 436,8
Umlagen 2246
Transferleistungen 43,5
Zuweisungen 123,6
Sonstige Ertragsposten 451
Ordentliche Aufwendungen 420,9
Personalaufwendungen®*) 78,0
Sach- und Dienstleistungen 45,8
Umlagen 62,1
Transferaufwendungen 194,0
Sonstige Aufwandsparameter 41,0
Verwaltungsergebnis 15,9
Finanzergebnis -5,5
Finanzertrage 2,5
Finanzaufwendungen 8,0
Ordentliches Ergebnis 10,4
AuBerordentliches Ergebnis 0,8
Aulerordentliche Ertrage 0,8
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0
Jahresergebnis 11,2

*) inklusive Versorgungsaufwendungen

Ertrage:

> Umlagen/Zuweisungen

Die Kreis- und Schulumlage ist die dominierende Ertragsposition in der Ergebnisrechnung.
Die Ermittlung der Planansétze fur das Jahr 2020 beruht auf den Planungsdaten des
Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 31.10.2019. Fir das Haushaltsjahr 2020
betragt der Hebesatz fiir die Kreisumlage gemaR Nachtragssatzung 33,26 %. Der Hebesatz
fur die Schulumlage reduziert sich im Haushaltsjahr 2020 auf 14,55%.

Im Haushaltsjahr 2020 liegt die Kreis- und Schulumlage deutlich tiber der 200 Mio. Euro-
Grenze.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs ist die Schlisselzuweisung die zweite
wesentliche Ertragsquelle. Beide Ertragsposten zusammen bedeuten 80% der gesamten
Ertrage des Landkreises. Bei den Zuweisungen wird fir das Jahr 2020 mit einem Ertrag in
Hohe von 123,6 Mio. Euro gerechnet. GroRter Einzelposten in der Ergebnisposition ist die
Schlisselzuweisung mit 75,3 Mio. Euro fir 2020.
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Gegenlber den Vorjahren werden die Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen sinken.
Wahrend die Schlisselzuweisungen und die Zuweisungen zu Ausgaben zur
Grundsicherung steigen, sinken die Zuweisungen zu den Ausgaben nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz entsprechend den sinkenden Fallzahlen der zuwandernden
Menschen.

Ertrdge kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro
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» Transferleistungen

Die Transferleistungen werden sich im Haushaltsjahr 2020 auf 43,5 Mio. Euro belaufen und
betreffen im Wesentlichen Erstattungen vom Land fiir die vom Wetteraukreis erbrachten
Leistungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander und Leistungsbeteiligungen bei
Kosten der Unterkunft und Heizung.

Der Posten betragt nur 10% der Gesamtertrage.

> Finanzertrage

Die Finanzertrage betreffen fuir das Jahr 2020 Dividenden von Tochterunternehmen.

Aufwendungen:

> Personalaufwendungen (einschlieRlich Versorgungsaufwendungen)

Bei den Personalaufwendungen einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen wird fur
2020 ein Aufwand in Héhe von 78,0 Mio. Euro ausgegangen. Die hoéheren
Personalaufwendungen sind auf mehr Stellen zurtickzufiinren. Nach dem Stellenplan im
Nachtragshaushalt sind 26,5 neue Stellen vorgesehen (= 2,4%).

Der Personalaufwand betragt 18% der gesamten Aufwendungen.
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» Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen werden fur 2020 mit 45,8. Mio. Euro geplant. Die groRten
Aufwandsposten liegen in den Bereichen Instandhaltung, Energie, Miete, Reinigung und
weitere Verwaltungsaufwendungen.
Der Anteil der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen an den gesamten
Aufwendungen belauft sich auf 11%.

> Umlagen

Die Planansatze fur die LWV-Umlage und Krankenhausumlage beruhen ebenfalls auf den
Vorgaben des Hessischen Ministeriums der Finanzen. Der Hebesatz fur die
Krankenhausumlage wurde mit 0,93% geplant. Der Hebesatz fiir die LWV-Umlage wurde
von 11,106% um 0,08 %-Punkte auf 11,098% reduziert.

Die Zahlungen fiir die Krankenhausumlage werden sich fur 2020 auf 5,2 Mio. Euro
belaufen. Bei der LWV-Umlage wird fir 2020 eine Belastung von 56,3 Mio. Euro erwartet.
Der Aufwandsposten entspricht 15% des Gesamtaufwandes.

Aufwendungen kommunaler Finanzausgleich
in Mio. Euro
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> Transferaufwendungen

Auf der Aufwandsseite bilden die Transferleistungen den gréRten Posten mit weiterhin
steigender Tendenz.

Die Leistungen betreffen im Wesentlichen die Hilfe fur Migranten, die Betreuung fir
unbegleitete minderjéhrige Auslander, Kosten der Unterkunft und Heizung fir
Arbeitssuchende und laufende Leistungen im Bereich der Grundsicherung sowie
Aufwendungen fir die Jugendhilfe.

Die Transferaufwendungen steigen durch hoéhere Fallzahlen und einen Anstieg der
durchschnittlichen Kosten pro Fall in der Jugendhilfe und der Entwicklung der
Bedarfsgemeinschaften (Jobcenter). Auf die Transferaufwendungen entfallen etwa 46%
des Gesamtvolumens.
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» Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Planungen fur 2020 zeigen zum Vorjahr einen konstanten Verlauf. Fir das
Haushaltsjahr wird mit einem Verlustausgleich beim GZW von 3,0 Mio. Euro gerechnet.

» Finanzaufwendungen

Nach dem Abbau der Kassenkredite und dem weiterhin niedrigen Zinsniveau reduzieren
sich die Zinsaufwendungen fir 2020 auf 8,0 Mio. Euro.

5.7.2 Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung

Die Chancen und Risiken, die nicht unmittelbar aus der Planergebnisrechnung zu erkennen
sind, werden im kommenden Abschnitt erldutert.

Chancen:

> Niedrigzinsphase

Durch die Niedrigzinsphase besteht fuir den Landkreis die Méglichkeit, die Aufnahme von
investiven Darlehen zu einem gunstigen Zinssatz zu erhalten. Die langfristigen Darlehen
werden nach Auslauf der Zinsbindungsphase zu einem gunstigen Zinssatz prolongiert.
Dieses fihrt zu geringeren Zinsaufwendungen und verbessert die kinftigen
Jahresergebnisse.

> Forderungsmanagement

Der Wetteraukreis hat ein strukturiertes Forderungsmanagement aufgebaut. Hierbei
werden durch die Mahn- und Vollstreckungsablaufe die ausstehenden Forderungen
nachhaltig verfolgt. Dies fuihrt zu einer besseren Liquiditit und geringeren
Wertberichtigungen.

> GZW

Der Wetteraukreis steht mit der Stadt Bad Nauheim in Verhandlungen tber die zukiinftige
Entwicklung der Gesundheitszentrum Wetterau gGmbH.

» |nvestitionsprogramm der Hessenkasse

Die Kassenkredite hat der Wetteraukreis vollstandig abgebaut. Der Wetteraukreis kann
aus der ,Hessenkasse" rund 31 Mio. Euro fur investive MaRnahmen abrufen. Zusatzlich
ist ein Eigenanteil von 3,4 Mio. Euro zu erbringen.
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Risiken:

» Kommunaler Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich besteht auf der Ertragsseite aus der Kreis- und
Schulumlage sowie der Kreisschllisselzuweisung, auf der Aufwandsseite aus der LWV-
Umlage sowie der Krankenhausumlage. Die Ertrage und Aufwendungen sind abhéngig von
den Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden und diese wiederum von der
Wirtschaftsentwicklung. Aus diesen Ertragsquellen muss der Kreis seine Verpflichtungen
erfullen. Sollten sich die Umlagegrundlagen verringern, ist die stetige Aufgabenerfiillung
nur durch Anpassung der Hebesatze zu erreichen.

> Wirtschaftliche Risiken aus Sondervermégen und Beteiligungen

Der Wetteraukreis tbernimmt auf vertraglicher Basis Verluste der Gesundheitszentrum
Wetterau gGmbH.

In den kommenden Jahren kénnten auch bei der Tochtergesellschaft Zweckverband
Oberhessischer Versorgungsbetriebe (ZOV) jahrliche Defizite drohen, die der
Wetteraukreis gemaR Ergebnisabfiihrungsvertrag tibernehmen musste. Die erwarteten
héheren Defizite der Verkehrsgesellschaft Oberhessen (VGO) kénnen voraussichtlich
durch die Gewinne aus der Energieversorgung noch kompensiert werden.

Weitergehende Informationen Uber die Beteiligungen des Kreises kénnen dem Anhang
unter Ziffer 4.6.6 und dem gemaR § 123 a HGO jahrlich erscheinenden Beteiligungsbericht
des Landkreises entnommen werden.

Daruber hinaus hat der Wetteraukreis Burgschaften fir Beteiligungen tibernommen. Eine
detaillierte Ubersicht befindet sich im Anhang unter Ziffer 4.6.5.

» Risiken aus Vertragsverpflichtungen

Grundsétzlich bestehen fur den Wetteraukreis Risiken aus Vertragsverpflichtungen.
Die zum Ende 2019 bestehenden Verpflichtungen aus mittel- bis langfristigen Vertragen
werden mit 42,7 Mio. Euro beziffert. Weitere Risiken sind dem Wetteraukreis nicht bekannt.

> Energierisiken

Auf Grund der weltwirtschaftlichen Entwicklung ergeben sich Kostenrisiken durch die
weitgehende Abhangigkeit von der Energiepreissituation. Die Risiken bestehen in volatilen
Preisen. Tendenziell ist von weiteren Preissteigerungen auszugehen. Stromausfille
kénnen zu Schaden der DV-Infrastruktur fihren.

> Cyberanagriffe

Ende 2019/Anfang 2020 wurden auf verschiedene Stadte und andere Institutionen
Cyberangriffe verlibt. Unser Eigenbetrieb WEBIT wird Konzepte erarbeiten, um den
Wetteraukreis vor solchen Angriffen zu schiitzen.
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» Risikomanagement

Durch organisatorische MaRnahmen wird im Wetteraukreis eine Risikominimierung
erreicht. Hierzu sind umfangreiche Vorschriften im Intranet fiir alle Mitarbeiter verpflichtend
aufgefiihrt. Der Fachdienst Finanzen hat fur das Finanzwesen eine allgemeine
Dienstanweisung mit einer Ubergeordneten Funktion erarbeitet. Die weiteren wesentlichen
Dienstanweisungen betreffen die Zahlungsabwicklung und das Anordnungswesen. Am
01.05.2019 trat die Dienstanweisung fur die Benutzerverwaltung des NSK in Kraft. Weitere
Dienstanweisungen werden in Zukunft Uberarbeitet.

Der Sonderfachdienst Revision nimmt die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes nach
§ 131 HGO wahr und priift die Jahresabschliisse des Wetteraukreises.

» Demographischer Wandel

Der Wetteraukreis wird in den nachsten Jahren einen erheblichen Teil des Personals
verlieren. Berticksichtigt wurden sowohl die Mitarbeiter, die aus Altersgriinden die
Kreisverwaltung verlassen, als auch die Mitarbeiter, die aus anderen Griinden den
Wetteraukreis verlassen. Es gilt daher, Potentiale hausintern und am Arbeitsmarkt zu
erschlielen.

> Ubernahme Gemeinschaftsunterkiinfte

Der Wetteraukreis ist dabei, die bestehenden Mietverhaltnisse der Kommunen zur
Flichtlingsunterbringung zu tbernehmen. Mit Kommunen, die zur Flachtlingsunterbringung
Eigentum erworben haben, sind Mietvertrage abzuschlieRen.

> Fluchtlinge

Die Fluchtlingskrise stellt den Wetteraukreis weiterhin vor besondere Herausforderungen.
Schwerpunkt ist jetzt die Integration der Auslander.

» Preis- und Kapazitatseffekte

Bundesweit mangelt es an Personalkapazitdten und Fachkraften, um mit den erhaltenen
Mitteln aus den InvestitionsférdermaRnahmen die geplanten Projekte umzusetzen. Zudem
fehlt es an Baukapazitaten. Ausschreibungen fiir Auftrage finden keine Bauunternehmer.
Die Marktsattigung filhrt dazu, dass die Preise steigen.

Mit diesen Problemen hat auch der Wetteraukreis zu kdmpfen.

Dem  Wetteraukreis stehen  Férdermittel aus den beiden  kommunalen
Investitionsprogrammen von 37,7 Mio. Euro zur Verfiigung. Hinzu kommen die Férdermittel
aus der Hessenkasse. Die Gelder sind eingeplant, um vor allem an diversen Schulen des
Wetteraukreises entsprechende Vorhaben umzusetzen. Die Umsetzung kann auf Grund
von Kapazitatsengpéssen der Baubranche scheitern. Auf Ausschreibungen gibt es bereits
keine oder wenig Resonanz. Fir geplante BaumaRnahmen missen in der Folge mehr
Mittel bereitgestellt werden, als urspriinglich geplant. In letzter Konsequenz kann dies dazu
fuhren, dass die Foérdergelder verbraucht, aber nicht alle angedachten Projekte
fertiggestellt sind. Dieser Effekt wird im Wetteraukreis noch verstarkt, da der Wetteraukreis
und das gesamte Rhein-Main Gebiet unter einem enormen Siedlungsdruck stehen. Neue
Baugebiete werden ausgewiesen und in der Folge steigen die Einwohnerzahlen. Dieses
hat Auswirkungen auf die gesamte Infrastruktur wie z.B. StraBen und Schulen, die dringend
bendtigt werden.
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5.8 Ausblick

Ziel des Wetteraukreises ist es auch weiterhin, den Prozess der Haushaltskonsolidierung
zu verstetigen und konsequent ausgeglichene Jahresergebnisse vorzulegen.

Fur das Haushaltsjahr 2020 wurde ein Nachtragshaushalt aufgestellt und durch den
Kreistag am 18.12.2019 verabschiedet. Die Genehmigung durch das Regierungsprasidium
Darmstadt erfolgte am 30.03.2020.

Far die ndchsten Jahre lagen noch keine Haushalte bis Redaktionsschluss vor.

Mit der Liquiditat aus der Hessenkasse und den KIP-Programmen kénnen die geplanten
massiven Investitionen in die Schulen, die Verwaltungsliegenschaften und in das
Infrastrukturvermégen umgesetzt werden.

> Ziele:

Um die Ziele zu verstetigen wird die dezentrale Budgetverantwortung auf allen
Flhrungsebenen gelebt — begleitet durch regelmaRige Budgetgesprache.

Der Wetteraukreis hat sich fur die nachsten Jahre u.a. folgende Ziele gesetzt:

e Fortsetzung nachhaltiger Haushaltspolitik

e Stabiler positiver Ergebnishaushalt

e Liquiditatssteuerung intensivieren

 Zielgerichtete und méglichst kostengiinstige Bereitstellung der finanziellen Mittel
fur die geplanten Investitionen

Die Investitionen in Schulgebdude und Infrastruktur sind nicht zuletzt aufgrund des
deutlichen Zuzugs in den Wetteraukreis dringend erforderlich. Sie betreffen daher
insbesondere den

e Neubau und die Erweiterung von Schulen

e Ausbau der Ganztagsbetreuung in den Schulen

e Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs

e Ausbau der Breitbandversorgung

Im Bereich der sozialen Projekte sind hervorzuheben:

e Zusatzliche Schulsozialarbeit
e Pravention in der Jugendhilfe

» Corona-Pandemie:

Die in diesem Abschnitt beschriebene Strategie des Wetteraukreises muss auch unter dem
neu hinzugekommen Aspekt der Corona-Pandemie beleuchtet werden. Fir den
Wetteraukreis ist es bisher nicht absehbar, welche Auswirkungen die gesundheitlichen,
gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Einschrankungen fiir die Umsetzung der Ziele
haben werden.
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> Weitere Risiken:

e nicht erstattungsfahige steigende Sozialausgaben im Bereich der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe

e Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen in Europa kritisch

e Ungewisse Flichtlingssituation

e Steigende Preise fuir Bauvorhaben

e Umsetzungsstau bei Investitionen

> Fazit:

Mit dem siebten positiven Jahresergebnis in Folge hat sich das Eigenkapital auf
308,4 Mio. Euro stabilisiert. Ein Jahresergebnis fur 2020 kann zurzeit nicht prognostiziert
werden.

Die weitere Entwicklung beim Wetteraukreis steht unter dem Zeichen der Pandemie. Auch
beim Wetteraukreis hat sich Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Home-Office
erhéht. Die Offnungszeiten fiir die Birger wurden auf ein Minimum reduziert. Begonnene
Investitionen werden fortgesetzt.

Es bleibt abzuwarten, welche wirtschaftlichen Folgen die Pandemie gesamtpolitisch, wie
auch fur den Wetteraukreis haben wird.

Friedberg / Hessen, 25. Oktober 2021

A It

Matthias Walther
Kreisbeigeordneter
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