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4. Allgemeinverfligung des Wetteraukreises zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Corona-
Virus im Wetteraukreis

Aufgrund von § 28 des Gesetzes zur Verhitung und Bek&mp-
fung von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektions-
schutzgesetz — 1fSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045),
zuletzt geédndert durch Gesetz vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S.
1385) in Verbindung mit § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den offentlichen Gesundheitsdienst vom 28. September
2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
6. Mai 2020 (GVBI. S. 310) sowie § 11 der Zweiten Verord-
nung zur Bekdmpfung des Corona-Virus der Hessischen
Landesregierung vom 13. Méarz 2020 (GVBI. S. 153), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 29. Oktober 2020 (GVBI. S.
734) und § 9 der Verordnung zur Beschrénkung von sozialen
Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von
Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt-
und Betriebsbeschrankungsverordnung) der Hessischen
Landesregierung vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 302), zuletzt
geéndert durch Verordnung vom 6. November 2020 (GVBI. S.
746) ergeht folgende

Allgemeinverfiigung
Schulen

1. Abweichend von § 3 Abs. 1 Satz 2 der Zweiten Ver-
ordnung zur Bekadmpfung des Corona-Virus muissen
Lehrkrafte, Beschéftigte und sonstige in Schulen tati-
ge Personen auch wahrend des Présenzunterrichts
im Klassenverband der Jahrgangsstufen 1 bis 4 und
der Vorlaufkurse nach § 58 Abs. 5 des Hessischen
Schulgesetzes eine Mund-Nasen-Bedeckung tragen.
Gesichtsmasken hoherer Schutzklassen sind ebenfalls
zugelassen.

Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte

2. Abweichend von § 1a Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nr. 3
der Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsver-
ordnung gilt in Einrichtungen i. S. d. § 2 Abs. 1 der Zwei-
ten Verordnung zur Bek&mpfung des Corona-Virus (Kin-
dertageseinrichtungen, Kinderhorten und Kindertages
pflegestellen) fir dort tatige Personen § 3 Abs. 1 Satz 1
der Zweiten Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-
Virus (Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung)
entsprechend. Gesichtsmasken héherer Schutzklassen
sind ebenfalls zugelassen.

Eine Pflicht nach Satz 1 besteht nicht wahrend des
Verzehrs von Speisen und Getrdnken und soweit es zu
dienstlichen Zwecken erforderlich ist, die Mund-Nasen-
Bedeckung abzulegen.

In-/AuBerkrafttreten/Aufhebung

3. Diese Allgemeinverfigung tritt am 19. November 2020
in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 31. Januar 2021 aufBer
Kraft.
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I. Begriindung:

Rechtsgrundlage fur die getroffenen MaBnahmen ist § 28
Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Danach sind die zustandigen
Behérden erméchtigt, die notwendigen SchutzmaBnahmen
zu treffen; insbesondere kdnnen sie Personen verpflichten,
bestimmte Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen
zu betreten oder Veranstaltungen oder sonstige Ansamm-
lungen einer gréBeren Anzahl von Menschen beschrénken
oder verbieten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt werden.

§ 32 Satz 1 I1fSG erméchtigt die Landesregierungen, unter den
Voraussetzungen, die fir MaBnahmen nach den §§ 28 bis 31
maBgebend sind, auch durch Rechtsverordnungen entspre-
chende Gebote und Verbote zur Bekdmpfung tbertragbarer
Krankheiten zu erlassen. Die Hessische Landesregierung hat
von dieser Erméachtigung Gebrauch gemacht und mehrere
Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus erlassen.

GemaB § 5 Abs. 1 des HGOGD sind zustandige Behorde fur
die Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes und der hier-
zu erlassenen Rechtsverordnungen die Gesundheitsémter.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 der Zweiten Verordnung zur Bek&mp-
fung des Corona-Virus (im Folgenden: Zweite Verordnung)
besteht die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
nach § 1a Abs. 1 Satz 2 der Zweiten Verordnung nicht wahrend
des Présenzunterrichts im Klassenverband der Jahrgangs-
stufen 1 bis 4 und der Vorlaufkurse nach § 58 Abs. 5 des
Hessischen Schulgesetztes, wahrend des Verzehrs von Spei-
sen und Getranken und soweit es zu schulischen Zwecken
erforderlich ist, die Mund-Nasen-Bedeckung abzulegen. Die
Pflicht kann geman § 3 Abs. 1 Satz 3 der Zweiten Verordnung
unter bestimmten Voraussetzungen auch durch Entscheidung
der Schulleitung ganz oder teilweise ausgesetzt werden.

GemanB § 1a Abs. 1 Satz 3 der Corona-Kontakt- und Betriebs-
beschréankungsverordnung (im Folgenden: CoKoBev) wird
das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung, soweit nicht aus-
dricklich vorgeschrieben, lediglich dringend empfohlen, wenn
die Einhaltung des Mindestabstandes von 1,50 m zu Personen
anderer Hausstande nicht sichergestellt werden kann. Nach §
1a Abs. 3 Nr. 3 CoKoBev gilt die Maskenpflicht nicht fur Per-
sonal von Einrichtungen und Unternehmen nach Abs. 1 Satz
1, soweit kein Kontakt zu anderen Personen besteht oder an-
derweitige und mindestens gleichwertige Schutzmaf3nahmen,
insbesondere Trennvorrichtungen, getroffen werden.

GemanB § 11 der Zweiten Verordnung und § 9 CoKoBev sind
die 6rtlich zustandigen Behoérden befugt, unter Beachtung des
Préaventions- und Eskalationskonzepts zur Einddmmung der
weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen (im Fol-
genden: Eskalationskonzept) auch Uber diese Verordnungen
hinausgehende MaBnahmen anzuordnen. Das Eskalations-
konzept des Landes Hessen in der am 19.10.2020 von der
Hessischen Landesregierung beschlossenen Fassung sieht
unter anderem vor, dass ab kumulativ 50 Neuinfektionen pro



100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage (4. Stufe,
rot) in einem Landkreis die sofortige Umsetzung eines konse-
quenten Beschrankungskonzepts in Abhangigkeit von der Art
des Infektionsgeschehens vor Ort unter Einbeziehung der zu-
standigen Landesbehdérden zu erfolgen hat. Ab kumulativ 75
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern innerhalb der letz-
ten 7 Tage (5. Stufe, dunkelrot) ist das Vorgehen nach den
vorangegangenen Eskalationsstufen fortzufihren und zu er-
weitern. MaBgeblich ist die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl
der Neuinfektionen im Referenzzeitraum von sieben Tagen je
100.000 Einwohnern (7-Tage-Inzidenz), den das Hessische
Sozialministerium téglich veréffentlicht.

Das pandemische Geschehen dauert weiter an, es handelt
sich weltweit und auch in Deutschland weiterhin um eine sehr
dynamische und ernst zu nehmende Situation. Es gibt immer
noch keine zugelassenen Impfstoffe, und die Therapie schwe-
rer Krankheitsverlaufe ist komplex und langwierig. Das Ro-
bert-Koch-Institut schatzt die Gefahrdung fur die Gesundheit
der Bevdlkerung in Deutschland derzeit weiterhin insgesamt
als hoch ein, fir Risikogruppen als sehr hoch.

Im Wetteraukreis lag der vom Hessischen Sozialministerium
am 16.11.2020 veroffentlichte Inzidenzwert bei 142,1 (5. Stu-
fe, dunkelrot), und es ist nicht zu erwarten, dass der Inzidenz-
wert bis Ende Januar signifikant sinken wird.

Die mit dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen
dienen vor allem dem Schutz von Leben und Gesundheit der
Bevdlkerung im Allgemeinen und den besonders vulnerablen
Bevolkerungsgruppen im Besonderen. Sie verfolgen dariiber
hinaus das Ziel, die Infektionszahlen signifikant zu verringern
und auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren, um zentrale
Infrastrukturen, insbesondere auch Behandlungskapazitéten
in medizinischen Einrichtungen und medizinischen Versor-
gungsstrukturen, aufrechterhalten zu kénnen und die Még-
lichkeit der Nachverfolgung von Infektionsketten zu sichern.
Dies gilt insbesondere auch, da zu diesem Zeitpunkt nicht ab-
sehbar ist, wann Impfstoffe und/oder Medikamente zur Verfi-
gung stehen werden.

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Virus zu
verlangsamen, ist das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
eine erforderliche und geeignete SchutzmaBnahme. So
empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) — dessen Einschét-
zungen im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen
des Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt (vgl. § 4
IfSG) — ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
in bestimmten Situationen im o&ffentlichen Raum als einen
Baustein, um Risikogruppen zu schitzen und den Infektions-
druck und damit die Ausbreitungsgeschwindigkeit des Virus
in der Bevolke-rung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem
Schutz des jeweiligen Tragers vor einer eigenen Ansteckung,
sondern gerade auch dem Schutz anderer Personen. Nach
Einschatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Bede-
ckung infektiése Tropfchen, die eine Person z.B. beim Spre-
chen, Husten oder Niesen ausst63t, abgefangen werden. Das
Ansteckungsrisiko kdnne auf diese Weise verringert werden.
Dies gilt insbesondere fur Situationen, in denen mehrere Men-
schen in Raumen zusammentreffen und sich dort langere Zeit
aufhalten. Da sowohl wéahrend des Unterrichts in Schulen als
auch bei der Kinderbetreuung zudem der empfohlene Ab-
stand von 1,50 m haufig nicht eingehalten werden kann, kdn-
nen sich Infektionen dort besonders leicht ausbreiten. Daher
ist es notwendig, in diesem Bereich besondere MafBnahmen
zu ergreifen, um das Risiko einer Ausbreitung zu minimieren.

Die generelle Pflicht mindestens zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung — Gesichtsmasken hoéherer Schutzklas-
sen (medizinische Gesichtsmasken oder partikelfiltrierende
Halbmasken) sind ebenfalls zugelassen — betrifft die Lehr-
krafte, Beschéftigten und sonstigen in Schulen tétigen Per-
sonen wahrend des Présenzunterrichts im Klassenverband
der Jahrgangsstufen 1 bis 4 und der Vorlaufkurse nach § 58
Abs. 5 des Hessischen Schulgesetzes (Ziffer 1) sowie die
Personen, die in Kindertageseinrichtungen, Kinderhorten und
Kindertagespflegestellen im Sinne des § 2 Abs. 1 der Zweiten
Verordnung tétig sind, flr die gesamte Dauer ihrer Tatigkeit
(Ziffer 2).
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Die Abweichung von den in den Verordnungen geregelten
Pflichten zum Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen ist ge-
boten, weil in den letzten Wochen festgestellt worden ist, dass
sich auch Schulpersonal und in Kindertageseinrichtungen téti-
ge Personen mit dem Corona-Virus auBerhalb der Einrichtun-
gen infiziert haben. Da dies auch zukdinftig nicht auszuschlie-
Ben ist, wird es fur dringend erforderlich gehalten, das Risiko
einer Weiterverbreitung innerhalb der Schule oder Kita auf ein
Minimum zu reduzieren. Die generelle Pflicht zum Tragen ei-
ner Mund-Nasen-Bedeckung wéahrend des Unterrichts bzw. in
den Vorlaufkursen sowie wahrend der Kinderbetreuung stellt
ein wirksames Mittel zur Einddmmung des Infektionsrisikos
dar. Es dient nicht nur dem Schutz der Personen, die in der
Einrichtung zusammenkommen, sondern auch dem Schutz
der weiteren Kontaktpersonen und trégt dartiber hinaus dazu
bei, dass der Schul- und Kitabetrieb aufrechterhalten werden
kann.

Demgegentber sind die mit dem Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung verbundenen Unannehmlichkeiten zumutbar.
Aufgrund des aktuell besorgniserregenden Infektionsgesche-
hens hat die bestmégliche Minimierung des Infektionsrisikos
Uberragende Bedeutung und Uberlagert das Interesse des
Schul- und Betreuungspersonals, die Gesichtsmaske h&u-
figer abnehmen zu dirfen. Fir die begrenzte Gltigkeitsdauer
dieser Allgemeinverflgung ist es dem Personal zumutbar,
sich an die festgelegten strengeren Regeln zu halten, sodass
die Einschrénkung insgesamt verhaltnism&Big ist.

Von der Pflicht ausgenommen sind gemaBn § 3 Abs. 1 Satz
1 in Vlerbindung mit § 1a Abs. 1 Satz 2 der Zweiten Verord-
nung Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen Beein-
trachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung
tragen kénnen.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames Mittel
zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Auf-
rechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere
sind keine weniger eingriffsintensiven MaBnahmen denkbar,
die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um
die weitere dynamische Ausbreitung des Virus zu unterbre-
chen. Unter Berlicksichtigung all dessen sind die getroffenen
Anordnungen geeignet, erforderlich, angemessen und dari-
ber hinaus auch verhéltnism&Big, um eine erneute Verbrei-
tung und ein erneutes exponentielles Wachstum der Zahl von
SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern.

Die mit dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen
nutzen das dem Kreisausschuss des Wetteraukreises als zu-
standiger Gesundheitsbehérde zustehende Ermessen daher
in rechtmaBiger Weise aus.

Fir den Fall der fortbestehenden Notwendigkeit der MaBnah-
men bleibt eine Verl&dngerung vorbehalten.

Von der Durchfihrung einer Anhérung geméaB § 28 Abs. 1
Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz (VwViG) wurde
nach § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG abgesehen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Mo-
nats nach ihrer Bekanntgabe Klage bei dem Verwaltungs-
gericht in GieBen, Marburger Str. 4, 35390 Gie3en, erhoben
werden.

Hinweise:

Gem. §§ 16 Abs. 8 und 28 Abs. 3 IfSG hat eine Anfechtungs-
klage gegen diese Anordnung keine aufschiebende Wirkung.

Friedberg, den 17. November 2020

Wetteraukreis
Der Kreisausschuss
Fachbereich Gesundheit, Veterindrwesen und
Bevdlkerungsschutz

gez. Jan Weckler
Landrat



